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Management-Summary

,Durch Partnerschaft zum Ziel"

In der heutigen Zeit, in der sich die Bevolkerung ein moglichst grosses Angebot an
qualitativ hochwertigen und professionellen Dienstleistungen sowie Produkten
winscht und dies zu einem angemessenen Preis, ist das Zusammenarbeiten unum-
ganglich. Durch dieses Instrument kann kosteneffizienter produziert und eine grosse
Palette an Leistungen angeboten werden. Damit die Bevolkerung des Raumes
Liestal auch in den Genuss solcher Leistungen kommen kann, reichte die Stadtver-
waltung Liestal die Diplomarbeit ,Regionale Zusammenarbeit der Gemeinden im

Raum Liestal* an der Fachhochschule Solothurn-Nordwestschweiz ein.

Auftrag ist es, die gangigen sowie neuen Zusammenarbeitsmodelle aufzuzeigen. Um
solche Modelle in der Praxis zu erleben, muss ein Benchmarking mit vorgegebenen
vier Regionen durchgefihrt werden. Vorgegeben wurden die Regionen Bern,
Fribourg, Zofingen und die Agglomeration Luzern zusatzlich entschied ich mich far
den Bezirk Gau im Kanton Solothurn. Gewtiinscht wurde danach - aus dem Literatur-
studium sowie dem Benchmarking - Mdglichkeiten fur die interkommunale Zu-
sammenarbeit im Raum Liestal zu definieren. Um diese Empfehlungen zu unter-
mauern und um eine bedurfnisgerechte zukinftige Zusammenarbeit im Raum Liestal
zu gewabhrleisten, sollte ein Interviewleitfaden erstellt werden, welcher zu einem

spateren Zeitpunkt einer Befragung dienen soll.

Aus dem Bericht geht hervor, dass die Thematik der interkommunalen Zusammen-
arbeit stark im Aufschwung ist. Gemeinden und ganze Regionen sowie Kantone set-
zen sich stark mit der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden auseinander. Auch fur
den Raum Liestal ware eine engere Zusammenarbeit sehr wichtig, um fiir neue Un-
ternehmen sowie Einwohnerinnen und Einwohner attraktiv zu sein. Aus diesem
Grund schlage ich vor, im Raum Liestal eine vorerst koordinierende Plattform aufzu-
bauen, bei welcher spater die Kompetenzen ausgebaut werden kdnnten, und welche
schlussendlich zu einer Regionalkonferenz umgeformt werden kann.

Zum Schluss dieser Arbeit liegen der Stadt Liestal eine Aufzeichnung der Zusam-
menarbeitsmdglichkeiten sowie ein Bechmarking zu diesem Thema vor. Fir eine

spatere Befragung wird ein professioneller und getesteter Interviewleitfaden erstellt.



Mit diesem Bericht hoffe ich, beim Schritt in Richtung intensivere Zusammenarbeit

der Gemeinden im Raum Liestal mitgeholfen zu haben.

Hiermit erklare ich, die vorliegende Diplomarbeit selbstandig, ohne Mithilfe Dritter

und unter Benutzung nur der angegebenen Quellen verfasst zu haben.

29. September 2005,
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.Regionale Zusammenarbeit der Gemeinden im Raum Liestal* Carina Schirmann

Einleitung

Ich habe mich fir das Projekt ,Regionale Zusammenarbeit der Gemeinden im Raum
Liestal“ entschieden, da die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden eine sehr
aktuelle Thematik ist und sich viele Gemeinden zurzeit stark damit auseinander-
setzen. In der heutigen Zeit, in der sich die Grenzen mehr und mehr 6ffnen und in
allen Sparten vermehrt zusammengearbeitet wird, ist eine solche Zusammenarbeit
unter den Gemeinden naturlich auch unerlasslich. Gemeinden die solche Zu-
sammenarbeiten férdern sind zukunftsgerichtet und modern. Diese beiden Griinde

foérderten meine Motivation und begeisterten mich gleichermassen.

Ziel

Das Ziel meiner Diplomarbeit ist die Darstellung der verschiedenen traditionellen wie
auch neuen Zusammenarbeitsformen. Um von den Besten zu lernen wird ein
Benchmarking der Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden in verschiedenen Re-
gionen durchgefuhrt. Um die Anwendbarkeit dieser Modelle auf den Raum Liestal
einzuschatzen, wird auch die Zusammenarbeit in der Region Liestal ndher betrach-
tet. Aus den Resultaten des Literaturstudiums zu den mdglichen Zusammenarbeits-
formen einerseits wie auch des Benchmarkings andererseits sollen dann Empfehlun-
gen der Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden fur den Raum Liestal abgegeben
werden. Um jedoch diese Empfehlungen auch zu untermauern und die zukinftige
interkommunale Zusammenarbeit im Raum Liestal moglichst bedirfnisgerecht zu
gestalten, soll eine Befragung durchgefuhrt werden. Mit der Auftraggeberschaft wie
auch dem betreuenden Dozenten wurde abgesprochen, dass die Erstellung eines
Interviewleitfadens im Rahmen dieser Diplomarbeit zu erfillen ist. Die Durchfiihrung
der Befragung selbst jedoch ist nicht Bestandteil dieser Arbeit und wird zu einem

spateren Zeitpunkt stattfinden.

Vorgehen

Um mich in das Thema einzuarbeiten, setzte ich mich intensiv mit der Literatur der
interkommunalen Zusammenarbeit und der Zusammenarbeitsmodelle auseinander.
Die wichtigsten Punkte habe ich im Bericht festgehalten. Anhand von Recherchen

sammelte ich die ersten Grundlagen fir das Benchmarking. Um diese Daten dann zu
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.Regionale Zusammenarbeit der Gemeinden im Raum Liestal* Carina Schirmann

vertiefen, habe ich funf Interviews durchgefuhrt: Mit den zustandigen Verantwort-
lichen der Regionen Bern, Fribourg, Zofingen sowie der Agglomeration Luzern und
dem Bezirk Gau. Danach habe ich auch Informationen zur interkommunalen Zu-
sammenarbeit in der Region Liestal zusammengetragen. Aus dem Literaturstudium,
dem Benchmarking und den Erkenntnissen aus der interkommunalen Zusammen-
arbeit im Raum Liestal stellte ich dann Empfehlungen zur zukinftigen Zusammen-
arbeit der Gemeinden zusammen. Um diese Empfehlungen zu prifen und die zu-
kinftige Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden moglichst bedirfnisgerecht zu
gestalten, erarbeitete ich danach einen Interviewleitfaden. Diesen Leitfaden besprach
ich in erster Linie mit Stephanie Greiwe, wissenschaftliche Mitarbeiterin der Fach-
hochschule Solothurn-Nordwestschweiz spezialisiert auf Fragebogenerstellung,
sowie Roland Plattner, Stadtverwalter der Stadt Liestal. Um den Interviewleitfaden
einem ersten Test zu unterziehen, fihrte ich drei Pilotbefragungen mit Vertreterinnen

und Vertretern der Gemeinden Pratteln und Seltisberg sowie der Stadt Liestal durch.

Probleme

Ein Vorschlag fur eine Zusammenarbeitsiibersicht des Bezirks Liestal wird in diesem
Bericht erstellt. Da der Auftraggeberschaft nicht von allen Gemeinden des Bezirks
Liestal eine eigene Zusammenstellung ihrer heutigen Zusammenarbeit vorlag,
wurden nur die erhaltenen Dokumente in diesen Vorschlag eingebaut. Die Dokumen-
te, welche der Auftraggeberschaft heute noch nicht vorliegen, werden in Absprache
mit der Auftraggeberschaft direkt von ihnen in der Zusammenarbeitsiibersicht er-

ganzt. Es bestanden keine weiteren nennenswerten Probleme.

Ergebnisse

Aus diesem Bericht geht hervor, dass heutzutage die Zusammenarbeit der Gemein-
den unerlasslich ist. In einer Zeit, in der Produkte und Dienstleitungen professionell
wie auch qualitativ hochwertig sein und zu maoglichst tiefen Kosten verkauft werden
sollen, muss die Erstellung mdglichst effizient und effektiv sein. Dies kdnnen Ge-
meinden mit Hilfe der interkommunalen Zusammenarbeit erreichen. Wie das Bench-
marking zeigt, wird in der ganzen Schweiz von interkommunaler Zusammenarbeit
gesprochen und auch entsprechend gehandelt. Es bestehen verschiedene Modell-
vorhaben des Bundes. Der Bericht zeigt auch, dass es verschiedene Intensitaten von
interkommunaler Zusammenarbeit gibt. Im Bericht schlage ich vor, dass fur den Be-
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zirk Liestal eine leichte Verstarkung der Zusammenarbeit von Vorteil ware, sodass
man beispielsweise eine koordinierende Plattform der Zusammenarbeit entwickeln
konnte, welche das Potential fur einen Ausbau bis hin zu einer Regionalkonferenz
aufweisen sollte. Zum Schluss dieser Arbeit bestehen des Weiteren ein professionel-
ler und geprufter Interviewleitfaden sowie Empfehlungen und Checklisten zu diesem

Leitfaden.

Dank

Ich danke Dr. iur. Roland Plattner, dem Stadtverwalter der Stadt Liestal fur die ange-
nehme Zusammenarbeit, die Unterstitzung sowie die Bereitschaft Fragen schnell
und kompetent zu beantworten.

Prof. Dr. rer. pol. Jurg Schneider danke ich herzlich fur die Unterstlitzung meiner Ar-
beit hinsichtlich Rahmenprogramme, Inhaltlichem sowie Organisatorischem.

Auch bei Kaspar Abplanalp, Projektleiter und Informationsverantwortlicher Verein
Region Bern, Brigitte Leiser, Stv. Dienstchefin des Amtes fiir Gemeinden des Kan-
tons Fribourg, Stefan Pfaffli, Projektkoordinator PASL, Arthur Senn, Stadtschreiber
der Stadt Zofingen sowie Alfons von Arx, Beauftragter der Ammannerkonferenz Géau
bedanke ich mich fur die Zeit, welche mir geschenkt wurde und die bereitwillige,
offene Beantwortung der Fragen im Teil ,Benchmarking“. Ein weiterer Dank geht an
Regula Gysin, Stadtprasidentin der Stadt Liestal, Madeleine Hofstetter, Gemeinde-
verwalterin der Gemeinde Pratteln sowie Hansruedi Held, Gemeindeverwalter der
Gemeinde Seltisberg, welche mir fir die Pilotbefragungen zur Verfligung standen
und welche mich mit ihnren Anregungen und Tipps tatkraftig unterstitzt haben.

Fur die Unterstitzung bei der Fragebogenerstellung danke ich Frau Stephanie
Greiwe, wissenschaftliche Assistentin der Fachhochschule Solothurn-Nordwest-

schweiz, herzlich.

Ich freue mich, wenn ich mit der Erarbeitung von méglichen Zusammenarbeitsformen
fur den Raum Liestal einen Teil zur Intensivierung der Zusammenarbeit beitragen

konnte.

Diplomarbeit.doc Seite 3 von 87 29. September 2005



.Regionale Zusammenarbeit der Gemeinden im Raum Liestal* Carina Schirmann

1 Zusammenarbeit zwischen Gemeinden

Weshalb ist die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden
in der heutigen Zeit so wichtig?

Die Schlagworter ,Wettbewerbsfahigkeit* sowie ,Standortattraktivitat” stellen in der
Privatwirtschaft schon seit langerem Erfolgsfaktoren dar. Heute missen sich nicht
mehr nur Unternehmen der Privatwirtschaft der Konkurrenz stellen, sondern ver-
mehrt auch die 6ffentlichen Institutionen wie beispielsweise die Gemeinden. Ein
Grund fir die verscharfte Lage im Wettbewerb ist die Offnung der Grenzen. Dadurch
verlagern die auslandischen Unternehmen ihre Standorte zum Teil in die Schweiz,
aber auch private Personen suchen dadurch vermehrt neue Wohnorte in der
Schweiz. Die Forderung der Standortattraktivitat ist daher unerlasslich, denn ,wett-
bewerbsfahig bleibt nur, wer den Wandel als Chance begreift und sich im Markt neu
positioniert. Dies setzt eine moderne Regionalpolitik voraus, welche die Betroffenen
beim Strukturwandel unterstitzt und den l&ndlichen Gebieten zu neuen Standortvor-
teilen verhilft.“* Solche Standortvorteile stellen beispielsweise tiefe Steuern, moderne
Infrastruktur, gute Verkehrsfilhrung aber auch vielseitige Sport- und Einkaufsmaog-
lichkeiten dar. Um als Standort oder Wohnort fir potentielle neue Unternehmen so-
wie Einwohnerinnen und Einwohner attraktiv zu sein, missen die Gemeinden solche
Vorteile bieten kdnnen.
.In den letzten Jahren sind die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung komplexer und
umfangreicher geworden, die finanziellen Ressourcen aber [im Vergleich] nur unwe-
sentlich gestiegen. [Bei solchen Tatsachen ist es schwierig, konkurrenzfahige Vor-
teile bieten zu kénnen.] Neben der Grundsatzfrage, welche Leistungen die Verwal-
tung in Zukunft erbringen soll, wird deshalb die Art und Weise der Leistungs-

erstellung zu einem zentralen Erfolgsfaktor.“?

! http://www.regioplus.ch/rpd__impuls_d.html [Stand 24.08.2005]
2 www.iop.unibe.ch/Dateien/Publikationen%20Steiner/Beitrag%20Publikation%20Benchmarking.doc
[Stand 24.08.2005]
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Als Maglichkeit der effizienten Leistungserstellung kann man die Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Gemeinden anfuhren. ,Im Wettbewerb zwischen den
Regionen spielt die Zusammenarbeitskultur eine wichtige Rolle.“* Aus diesem Grund
beschaftigen sich die nachfolgenden Kapitel intensiv mit der Materie ,Inter-

kommunale Zusammenarbeit".

1.1 Interkommunale Zusammenarbeit

Die schweizerische Gemeindeorganisation hat sich im Vergleich mit anderen Staaten

als ausserst stabil erwiesen, und es ist bisher nicht in grésserem Umfang versucht

worden, durch Gemeindezusammenlegungen eine Vereinheitlichung der in ihrer

Grosse stark variierenden und mehrheitlich sehr kleinen Gemeinden zu schaffen.

Eine grossere Zahl von Fusionen gab es in den letzten zehn Jahren nur in wenigen

Kantonen, etwa in Freiburg und Thurgau.

Um die Aufgabenerfillung auch in kleineren Gemeinden zu gewahrleisten, konzen-

trieren sich die Schweizer Gemeinden seit dem 19. Jahrhundert vor allem auf die

interkommunale Zusammenarbeit (IKZ).

In den letzten Jahren sind die Gemeinden verstarkt unter Druck geraten, denn

= die Aufgaben der Gemeinden haben zugenommen und sind komplexer sowie
interdependenter geworden, wodurch die Gemeinden bei der Erfillung einzelner
Gemeindeaufgaben vermehrt an Leistungsgrenzen stossen.

= mit der rezessiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat sich die Finanzlage
der Gemeinden verschlechtert, insbesondere die Verschuldungsquote ist ange-
stiegen.

» das Anspruchsniveau der Einwohnerinnen und Einwohner wie auch ihre Kritikbe-
reitschaft ist gestiegen, wahrend die Bereitschaft, sich fir ein politisches Amt zur
Verfligung zu stellen, eher abgenommen hat.

Es stellt sich die Frage, wie weit die aus dem 19. Jahrhundert stammende politische
Feingliederung fahig ist, den 6konomischen, politischen und sozialen Herausfor-

derungen des 21. Jahrhunderts gerecht zu werden. *

* http://www.regioplus.ch/rpd__impuls_d.html [Stand 24.08.2005]
* vgl. Steiner, Reto (1999): 6
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1.1.1 Definition

.unter interkommunaler Zusammenarbeit versteht man die Erfullung einer offentli-
chen Gemeindeaufgabe durch eine einzelne Gemeinde, gemeinsam durch zwei oder
mehr Gemeinden oder durch eine dritte juristische Person, wobei die Aufgabener-
fullung mindestens zwei Gemeinden gleichzeitig dient und an der sich die beteiligten
Gemeinden direkt (,leistend”) oder indirekt (,ordnend”) beteiligen (vgl. Arn/Friederich
1994: 5).*

1.1.2 Argumente fur und gegen interkommunale Zusammenarbeit®

Argumente fur interkommunale Zusammenarbeit werden in der Literatur verschiede-

ne genannt:

» Die Gemeinde hat unter Umstanden eine suboptimale Grdsse flr eine professio-
nelle Aufgabenerfiullung. Durch die Kooperation verschiedener Kleingemeinden
konnen sowohl administrative Grossenvorteile als auch eine erhdhte Professiona-
litdt erreicht werden.

= Ein weiterer Grund fir eine Kooperation kann ein zu geringes Einzugsgebiet der
Gemeinde fur die Errichtung der notwendigen teuren Infrastruktur sein. Durch den
Zusammenschluss lassen sich Angebot und Nachfrage besser aufeinander ab-
stimmen.

= Zudem gibt es Aufgaben, beispielsweise im 6ffentlichen Verkehr, welche die tradi-
tionellen Gemeindegrenzen uberschreiten. Die kommunalen Grenzziehungen
entsprechen immer weniger den historisch festgelegten Gemeindegrenzen.

= Die Stellung der Gemeinden gegentuber dem Kanton wird tendenziell gestarkt.

= Zudem wird eine Duplikation von Angeboten vermieden, was kostengunstiger ist.

= Okonomisch ausgedriickt erbringen Gebietskorperschaften ihre Leistungen umso
effizienter, je genauer Leistungsempfanger und Kostentrager tbereinstimmen,
das heisst je kleiner die ,Spill overs® sind. Sinnvoll ist zudem die Nutzung von
Skalenertragen durch eine ausreichende Grdsse der Leistungserstellung.

® Steiner, Reto (1999): 17
® vgl. Steiner, Reto (1999): 19-20
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Gegen Kooperationen werden vor allem politische und organisatorische Griinde vor-
gebracht. Es besteht die Mdglichkeit eines teilweisen Autonomieverlusts fur die
einzelne Gemeinde. Zudem kénnen bei gewissen Formen der Zusammenarbeit
Demokratiedefizite entstehen. Beklagt werden aus der Organisationsperspektive un-
klare Auftrage und Zustandigkeiten, mangelnde Kostentransparenz und schliesslich,
dass Gemeinden die Kostenfolgen fir Entscheide zu tragen haben, auf die sie kaum
oder wenig Einfluss austiben kdnnen. Zudem sind viele Absprachen mit den beteil-

igten Partnerinnen und Partnern nétig, was Burokratiedngste weckt.

1.1.3 Moégliche Zusammenarbeitsfelder

Heute kann man nicht mehr dartber sprechen, in welchen Gebieten die interkommu-
nale Zusammenarbeit unnétig ist. Zusammenarbeit ist in jedem Aufgabengebiet un-
umganglich, wenn man die eigene Gemeinde als Standort attraktiv halten will. Nach-
folgend sind mégliche Zusammenarbeitsfelder aufgefihrt.

Allgemeine Verwaltung Kultur / Freizeit
» Gemeindeverwaltung (EDV) » Kulturférderung
» Verwaltungsliegenschaften = Gemeindenachrichten

= Sportanlagen, Freizeitgestaltung,

Skilager usw.

Offentliche Sicherheit Umwelt / Raumordnung
= Rechtswesen = Wasserversorgung

= Polizei = Abwasserbeseitigung
= Feuerwehr = Abfallbeseitigung

= Militér * Friedhof

= Zivilschutz =  Umweltschutz

= Raumordnung

Gesundheit Soziale Wohlfahrt

= Altersheim » Jugendfiirsorge
» Krankenpflege (Spitex) » Sozialdienst

= Lebensmittelkontrolle = Asylantenwesen

= Alterspolitik
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Verkehr Bildung

= Verkehrsfiihrung = Schulen

= Offentlicher Verkehr » Musikschule

= Strassenbau = Schulgebaude
Volkswirtschaft Finanzen

» Forstwesen » Kapitaldienst

= Jagd- / Fischereiwesen = Anschaffungen
= Energie

Personal

»  Weiterbildung’

1.1.4 Punktuelle versus systematische Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden ist in der heutigen Zeit vor allem
punktuell geregelt. Das bedeutet, dass die Zusammenarbeitsorganisationen und Ver-
trage jeweils nur einem bestimmten Zweck dienen. Der Trend zeigt in Zukunft aber
immer mehr in Richtung systematische Zusammenarbeit. Organisationen sollen die
Zusammenarbeit nicht mehr nur in einem Bereich regeln, sondern in mehreren Be-
reichen tatig sein. Damit sollen die Zusammenarbeitsformen ihre Schwerfalligkeit
verlieren und Transparenz bringen, sowie Kosten-, Koordinations- sowie Zeiteinspa-
rungen zur Folge haben. Ein Beispiel einer solchen systematischen Zusammenarbeit
waren die Mehrzweckverbande, welche heute in der Praxis immer mehr die Ein-

zweckverbande ablosen.

1.1.5 Rolle der Kantone und des Bundes

Die Ubergeordneten Instanzen wie der Kanton oder auch der Bund haben grossen
Einfluss auf die interkommunale Zusammenarbeit. Sie erstellen die Gesetze und
Richtlinien der Zusammenarbeit fiir die Gemeinden in ihrem Perimeter. Vielerorts ist
die interkommunale Zusammenarbeit im Gemeindegesetz geregelt. Sie wird den
Gemeinden meistens nicht aufgezwangt, sondern ist freiwillig. Im Kanton Fribourg,
als Vorreiter in dieser Thematik, besteht schon seit 1995 ein Zusammenarbeitsge-

setz, das so genannte Agglomerationsgesetz.

" vgl. Baudepartement Aarau, Abteilung Raumplanung (1999): 25
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Durch die weitaus langere Erfahrung mit der interkantonalen Zusammenarbeit
nehmen die Kantone eine Funktion als Beraterin oder Berater ein. Mit ihrer Erfahrung
konnen sie die Gemeinden bei der Optimierung der Zusammenarbeitsformen sowie
dem Einfihren solcher Formen und Organisationen unterstitzen.

Eine Rolle des Bundes ist die Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit.
Momentan wird dies getan, indem Modellvorhaben in verschiedenen Regionen beim
Aufbau und der Einfuhrung von neuen, modernen Zusammenarbeitsformen finanziell
unterstitzt werden. Der Bund organisiert im Rahmen dieser Modellvorhaben auch
Sitzungen mit den Vorstanden der einzelnen Modellvorhaben um den Erfahrungs-

austausch zu fordern.

1.1.6 Gemeindeautonomie

»Was bedeutet der Grundsatz der Gemeindeautonomie? Die Gemeindeautonomie
bedeutet eine mit einer gewissen Selbstandigkeit verbundene Zustandigkeit der
Gemeinde, innert den Schranken von Verfassung und Gesetz frei bestimmte wie
vorgegebene Aufgaben zu erfillen.“® Durch die Einfiihrung oder Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden ist es meistens unumganglich, dass die
einzelnen Gemeinden einen Teil ihrer Autonomie abtreten mussen. Dies ist das
Hauptargument, welches gegen die interkommunale Zusammenarbeit verwendet
wird. Dieser Gesichtspunkt berlicksichtigt jedoch nicht, dass wiederum durch die in-
terkommunale Zusammenarbeit die Autonomie der ganzen Region gegentber dem
Kanton stark zunimmt. Es zeigt sich, dass viele Gemeinden nur den eigenen Auto-
nomieverlust sehen und tber den Autonomiegewinn fir die Region als Ganzes hin-

weg sehen.

® http://www.neueverfassung.lu.ch/gemeindeautonomie.htm [Stand 23.09.2005]
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1.2 Modelle der Aufgabenerfillung

Maximallésung

Zusatzliche staatliche Ebene

Juristische Person

Strukturmodell

vertikal verfasst

Sitzgemeindemodell

Gemeinsame Aufgabenerfillung

Maximallésung

horizontal verfasst

Die dargestellten Zusammenarbeitsmodelle sind in ihrer Form Grundmodelle. lhre
Form kann vertikal oder horizontal verfasst sein. Die Maximallésung auf der vertikal
verfassten Ebene stellt eine zusétzliche vierte Ebene neben den Ebenen Gemeinde,
Kanton und Bund dar. Die Maximallésung auf der horizontal verfassten Ebene stellt
die Fusion dar, bei welcher zwei oder mehrere Gemeinden miteinander verschmel-

zen. Diese Modelle werden in diesem Kapitel ndher erlautert.
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1.2.1 Modell ,Sitzgemeinde* °

Das erste Modell ist die ,Sitzgemeinde”, wonach eine einzelne Gemeinde die Auf-
gabe selbst und in eigener Verantwortung erfillt. Von interkommunaler Zusammen-
arbeit lasst sich sprechen, weil die Sitzgemeinde die Aufgabe nicht nur fir sich
selbst, sondern aufgrund vertraglicher Vereinbarung auch fur weitere Gemeinden,
die so genannten Anschlussgemeinden, erfullt.

Das Modell ,Sitzgemeinde® lasst sich grafisch wie folgt darstellen:

Anschlussgemeinde A Sitzgemeinde Anschlussgemeinde B

i . e

Anschlussvertrag Anschlussvertrag

i,

Vorteile

» Einfachheit

= Madglichkeit bedurfnisgerechter Ausgestaltung

= Keine neue Verwaltung notig, da bestehende Verwaltung der Sitzgemeinde die
Aufgabe vollzieht

» Entlastung der Verwaltung der Anschlussgemeinden

» Bessere Auslastung der Verwaltung der Sitzgemeinde

» Effiziente LOsung der Aufgaben

* Nutzung von Synergien

» Grossere Einheit fir Verwaltung, wodurch in der Regel professionellere Arbeit
geleistet werden kann

= Durch Auflésung von Kommissionen in den Anschlussgemeinden weniger Rekru-

tierungsprobleme

® vgl. http://www.kdk.ch/internet/kdk/de/tripartite_agglomerationskonferenz/taetigkei-
ten/agglomerationspolitik/materialien.ParagraphContainerList.ParagraphContai-
ner0.ParagraphList.0006.File.pdf/Interkommunale%20Zusammenarbeit%20U.Friederich.pdf [Stand
10.08.2005] sowie Ergénzungen Autorin
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Nachteile

» Finanzielles Risiko der Sitzgemeinde

= Beschrankte Mitsprache- und Kontrollrechte der Anschlussgemeinden

= Konkrete Ausgestaltung der Aufgabe liegt nicht mehr in der alleinigen Entschei-

dung der Anschlussgemeinde

1.2.2 Modell ,gemeinsame Aufgabenerfillung im engeren Sinn“*

Das zweite Modell entspricht dem Grundmodell ,gemeinsame Aufgabenerfillung im
engeren Sinn“ (einfache Gesellschaft), nach welchem sich zwei oder mehr Gemein-
den zur gemeinschaftlichen Aufgabenerfillung auf rein vertraglicher Basis zusam-
menschliessen, diese Aufgaben gleichberechtigt erfillen und Uber gemeinsames
Personal und gemeinsame Infrastrukturen verfigen.

Das Modell ,gemeinsame Aufgabenerfillung im engeren Sinn*“ lasst sich grafisch wie

folgt darstellen:

Gemeinde A Gemeinde B Gemeinde C

Gesellschaftsvertrag

Gesellschaftsvertrag

o,

Vorteile

= Weit gehende Gleichberechtigung der beteiligten Gemeinden

= Keine Gefahr der Dominanz einer einzelnen grossen Gemeinde oder einer
grosseren Zahl kleinerer Gemeinden

= Gleichmassige Verteilung finanzieller Risiken
= Wahrung der gemeindeinternen Zustandigkeiten

10 ygl. http://www.kdk.ch/internet/kdk/deftripartite_agglomerationskonferenz/taetigkei-
ten/agglomerationspolitik/materialien.ParagraphContainerList.ParagraphContai-
ner0.ParagraphList.0006.File.pdf/Interkommunale%20Zusammenarbeit%20U.Friederich.pdf [Stand
10.08.2005] sowie Ergdnzungen Autorin
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Nachteile
= Komplizierte Strukturen und Schwerfalligkeit der Entscheidfindung

» Innovationshemmende Wirkung

Aufgrund dieser Nachteile ist das Modell ,gemeinsame Aufgabenerfillung im

engeren Sinn“ wenig verbreitet.

1.2.3 Modell , juristische Person“*

Nach dem dritten Modell erflillt keine Gemeinde mehr selbst die Aufgabe. Zustandig
ist eine durch die Gemeinden beauftragte, eventuell auch speziell fir diese Aufgabe
gegrindete Organisation. Im Unterschied zu den rein vertraglich geschaffenen
Grundmodellen ,Sitzgemeinde” und ,einfache Gesellschaft* entsteht durch den Zu-
sammenschluss der Gemeinden in einer juristischen Person ein neues Rechts-
subjekt mit eigenem Willen, eigenen Rechten und eigenen Pflichten. Die Gemeinden
selbst sind nur noch mittelbar, durch Vertretung in den Organen dieser Person, an
der Willensbildung beteiligt.

Das Modell ,juristische Person* lasst sich grafisch wie folgt darstellen:

Gemeinde A Gemeinde B Gemeainde C

Beteiligung

Beteiligung Beteiligung

.

Vorteile
= Mdglichkeit der Trennung von Politik und operativen Aufgaben

= Klare rechtliche Vorgaben

1 ygl. http://www.kdk.ch/internet/kdk/deftripartite_agglomerationskonferenz/taetigkei-
ten/agglomerationspolitik/materialien.ParagraphContainerList.ParagraphContai-
ner0.ParagraphList.0006.File.pdf/Interkommunale%20Zusammenarbeit%20U.Friederich.pdf [Stand
10.08.2005] sowie Ergdnzungen Autorin
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Nachteile
= Gefahr der Eigendynamik
= Aufwandige Grindung

1.2.4 Rechtsformen der interkommunalen Zusammenarbeit

Fur die bisher aufgezeigten Modelle sind spezifische Rechtsformen mdglich und in

der Praxis verbreitet. Nachfolgend sind die Rechtsformen aufgezeigt, wie sie traditio-

nell in der Literatur beschrieben werden. Die Aufgabentrager und Rechtsformen kon-

nen nicht ohne weiteres einer bestimmten Aufgabe zugeordnet werden. Aussagen

zur Eignung einzelner Modelle kbnnen immer nur so verstanden werden, dass sie

einen Trend aufzeigen. Wahrend fir das Modell , Sitzgemeinde* und fur die ,gemein-

same Aufgabenerfiullung” die vertragliche Losung weit verbreitet ist, kann beim

Modell ,juristische Person* praktisch jede der folgenden traditionellen Zusammenar-

beitsformen angewendet werden.

Traditionelle Zusammenarbeitsformen

Gemeindeverb

indungen

[
Offentlich-rechtliche

1
v 1

Privatrechtliche

/

Ohne juristische

Juristische Person Personlichkeit

Juristische Person

Ohne juristische
Personlichkeit

Gemeindeverband

Offentlich-
rechtliche Stiftung

Selbstandige 6f-
fentlich-rechtliche
Anstalt

Abb: Darstellung traditionelle Zusammenarbeitsformen™?

12 Steiner, Reto (2002): 93

Offentlich- Verein Privatrechtlicher
rechtlicher Vertrag Vertrag
Genossenschaft Einfache
Gesellschaft

Privatrechtliche
Stiftung

Aktiengesellschaft
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Offentlichrechtlicher Gemeindeverband

~Zwei oder mehrere Gemeinden griinden einen Verband zur gemeinsamen Erflllung
einer oder mehrerer Gemeindeaufgaben. Die Stimmberechtigten der beteiligten Ge-
meinden beschliessen mit dem Organisationsreglement den Beitritt zum Verband.
Die Gemeinden kdnnen in ihrem eigenen Organisationsreglement auch bestimmen,
dass der Beitritt zu einem Gemeindeverband durch den Gemeinderat beschlossen

werden darf.“*?

Vorteile:

= |Ist betrieblich ebenso «unternehmerisch» gestaltbar wie eine AG

= Weist die Vorteile einer offentlich-rechtlichen Kérperschaft auf

= Kann eigenes Recht setzen

= Kann je nach Bedarf sehr nahe an die Gemeinde gebunden oder sehr eigenstan-
dig ausgestaltet werden

» Weitgehende demokratische Mitsprache

Lvertrautheit* aufgrund seiner ,gemeindedhnlichen* Konzeption

Nachteile:

» Es entsteht eine neue, separate offentlich-rechtliche Kérperschaft mit eigener
Verwaltung

» Lange Entscheidungswege

= Unmdglichkeit der Beteiligung privater Personen

= Kann ein starkes Eigenleben entwickeln und eine stark sektorielle Optik ent-

wickeln**

Verein®

Der Verein ist eine Verbindung von mehreren naturlichen und/oder juristischen Per-
sonen, haufig auch mit Kollektivmitgliedern, zur Verfolgung nichtwirtschaftlicher
Zwecke. Lediglich die Mittel zur Erreichung dieser Zwecke kénnen auch wirtschaftli-

che sein. Mit der Verabschiedung der Statuten wird der Verein gegrindet.

'3 http:/www.jgk.be.ch/agr/d/gemeinden/reformen/allg_infos/Ratgeber_ohne%20Bild.pdf
;Stand 26.08.2005]

“ vgl. http://www.jgk.be.ch/agr/d/gemeinden/reformen/allg_infos/Ratgeber_ohne%20Bild.pdf
;Stand 26.08.2005] sowie Erganzungen Autorin

® vgl. http://www.jgk.be.ch/agr/d/gemeinden/reformen/allg_infos/Ratgeber ohne%20Bild.pdf
[Stand 26.08.2005] sowie Erganzungen Autorin
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Vorsicht ist geboten, wenn in einem Verein nebst einer oder mehreren Gemeinden
auch Private als Mitglieder vertreten sind. In diesen Fallen kénnte die Gemeinde
unter Umstanden von Privaten Uberstimmt werden und hétte gleichzeitig die wirt-
schatftlichen Folgen eines derartigen Vereinsbeschlusses zu tragen. In solchen
Fallen ist ein gemeinsamer Vertragsabschluss mit einem vorbestehenden Verein

haufig sinnvoller als ein formeller Beitritt zum Verein.

Vorteile:

= Grosse Gestaltungsfreiheit betreffend Vereinszweck, Mitsprache und Aufsicht
durch die Gemeinden

= Mitgliederbeitrage kénnen klar begrenzt werden

» Einfaches Griindungsverfahren

= Unkompliziert in der Griindung und Handhabung

» Madglichkeit flexibler, bedurfnisgerechter Losungen aufgrund seiner "weichen™
Struktur

Nachteile:

» Einschrankungen betreffend dem maoglichen Zweck

» Fur wirtschaftliche Zwecke wenig geeignet

» Gefahr, dass die Gemeinde ihre Interessen nicht durchsetzen kann, falls im

Verein auch Private vertreten sind

Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Stiftung

,Die Stiftung wird nach Art. 80 ff. ZGB durch die Widmung eines Vermdgens fir be-
stimmte Zwecke gegriindet. Es sind die 6ffentlich und die privatrechtlichen Stiftungen
zu unterscheiden. Beide Arten von Stiftungen unterstehen der behdrdlichen Stif-
tungsaufsicht.*

'® http:/iwww.jgk.be.ch/agr/d/gemeinden/reformen/allg_infos/Ratgeber_ohne%20Bild.pdf [Stand
26.08.2005]
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Vorteile:

» Finanzielle Grundlage gesichert, sofern zu Beginn ein ausreichendes, dem Stif-
tungszweck entsprechendes Stiftungsvermdgen besteht

= Gewahrleistung weitgehender Kontinuitat im Bezug auf den Zweck

» Flexibilitat hinsichtlich der konkreten Aufgabenerfillung

=  Minderheitenfreundlichkeit* und Schutz gegen ,tagespolitische Zufallsent-

scheide*

Moglichkeit der einfachen Organisation

Nachteile:

= Aufgabenerfullung nur innerhalb des Stiftungszwecks méglich

» Haufig Stiftungszweck nicht allein durch gestiftetes Vermogen erfillbar
= Starrheit von Zweck und Organisation

* Fehlende Moglichkeit, die Beteiligten zu Leistungen zu verpflichten*

Selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt

.Der offentlich-rechtlichen Anstalt liegt die Idee zugrunde, dass ein Gemeinwesen
bestimmte sachliche Mittel zur Erfullung einer bestimmten 6ffentlichen Aufgabe, die
zweckmassigerweise ausserhalb der eigentlichen ,Zentralverwaltung” erfillt wird, in
seinem Auftrag zur Verfigung stellt. Im Vordergrund steht eher die rechtliche Ver-
selbstandigung der Aufgabenerfillung als die Verselbstandigung eines bestimmten
Vermdgens. Anders als im Fall der privatrechtlichen Stiftung wird die Tatigkeit der
offentlich-rechtlichen Anstalt ihrer Grundidee nach nicht durch den Ertrag eines be-
stimmten Vermoégens, sondern durch ein wie auch immer geartetes Entgelt fur die
erbrachte Leistung finanziert. Ein weiterer Unterschied besteht darin, dass die 6ffent-
lich-rechtliche kommunale Anstalt ihre Aufgaben nicht prinzipiell unabhangig von
irgendwelchen Personen und Organisationen, sondern stets im Auftrag der ,Mutter-

gemeinde“ und in Verantwortung dieser gegentber erfillen soll.“*®

7 vgl. http://www.jgk.be.ch/agr/d/gemeinden/reformen/allg_infos/Ratgeber_ohne%20Bild.pdf [Stand
26.08.2005] sowie Erganzungen Autorin

'8 http:/www.kdk.ch/internet/kdk/de/tripartite_agglomerationskonferenz/taetig-
keiten/agglomerationspolitik/materialien.ParagraphContainerList.ParagraphCon-
tainer0.ParagraphList.0006.File.pdf/Interkommunale%20Zusammenarbeit%20U.Friederich.pdf [Stand
24.08.2005]
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Vorteile:

* Frei gestaltbar

Nachteile:
= Grosser Regelungsbedarf
» Haftung der Gemeinden fur das Handeln der Anstaltsorgane bei nur noch mittel-

barer Einflussnahme der Gemeinden auf die Organe der Anstalt™

Die Genossenschaft®

Die Genossenschatt ist eine Korperschaft zur Forderung oder Sicherung wirtschattli-
cher Interessen in gemeinsamer Selbsthilfe. Sie besteht aus mindestens sieben Mit-
gliedern. Die Genossenschafterinnen und Genossenschafter sind weitgehend gleich-
berechtigt. Die Statuten konnen die Mitglieder zu verschiedenen Leistungen ver-
pflichten. Genossenschaften sind im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit
(IKZ) eher selten.

Vorteile:
=  Flexibilitdt den Zweck betreffend

= Moglichkeit gleichberechtigter Mitsprache, wo eine solche erwiinscht ist

Nachteile:

» Gefahr der Dominanz durch kleine Gemeinden

= Unter Umstanden das Verbot des geschlossenen Mitgliederkreises (Grundsatz
der ,offenen Tur)

= Verhaltnismassig aufwendige Organisation

Die Aktiengesellschaft

,Die Aktiengesellschaft ist eine Gesellschaft mit eigenem Namen, deren Kapital
(Aktienkapital) in Teilsummen (Aktien) zerlegt ist (Art. 620 ff. OR). Fur Verbindlich-

keiten haftet primar das Aktienkapital.

19 vgl. http://www.jgk.be.ch/agr/d/gemeinden/reformen/allg_infos/Ratgeber_ohne%20Bild.pdf [Stand
26.08.2005]

20 ygl. http://www.kdk.ch/internet/kdk/def/tripartite_agglomerationskonferenz/taetig-
keiten/agglomerationspolitik/materialien.ParagraphContainerList.ParagraphCon-
tainer0.ParagraphList.0006.File.pdf/Interkommunale%20Zusammenarbeit%20U.Friederich.pdf [Stand
24.08.2005]
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Geeignet ist eine AG zum Erfullen einer Gemeindeaufgabe mittels eines wirtschaftli-
chen Unternehmens, fur das die Gemeinden Kapital zur Verfigung stellen oder an
dem sie sich finanziell beteiligen. Die Aktiengesellschaft entsteht durch die Grin-
dungserklarung in einer offentlichen Beurkundung, Festlegen der Statuten, Bestellen

der Organe und Eintrag ins Handelsregister."*

Vorteile:

= Geeignet fur marktfahige Aufgaben

» Grundsatzlich keine Haftung der Aktionarinnen und Aktionare Gber das Aktien-
kapital hinaus, jedoch Haftung der Mitglieder des Verwaltungsrats, der Geschafts-
leitung und der Revisionsstelle fur fahrlassiges Handeln

= Unterschiedliche Beteiligungen moglich

= Aufbringen von privatem Kapital wird moglich

= Strenge Kontrolle durch Aktienrecht

= Strenge Anforderungen an Rechnungswesen

» Einfache Beteiligung Dritter aufgrund handelbarer Beteiligungsrechte

= Moglichkeit, durch die Ausgaben weiterer Aktien zusatzliches Eigenkapital zu be-

schaffen

Nachteile:

» Tendenziell wenig politische Mitbestimmung

= Ausstieg schwierig, wenn sich AG als nicht markttauglich erweist

= Komplexe steuerrechtliche Fragen

=  Exekutivlastigkeit* der Organisation, wenn Aufgaben eine externe, politische

Kontrolle erfordern?

2 http:/vww.jgk.be.ch/agr/d/gemeinden/reformen/allg_infos/Ratgeber_ohne%20Bild.pdf
LStand 24.08.2005]

% vgl. http://www.jgk.be.ch/agr/d/gemeinden/reformen/allg_infos/Ratgeber ohne%20Bild.pdf
[Stand 24.08.2005] sowie Erganzungen Autorin
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Die richtige Zusammenarbeitsform?®

Eine bestimmte Rechtsform ist kaum per se fir die IKZ geeignet oder nicht geeignet.
Entscheidend ist vorab, welche Aufgaben zu erfillen sind. Aufgrund dieser Aufgaben
ergeben sich die Anforderungen, die unter demokratischen, betriebswirtschaftlichen
oder andern Gesichtspunkten an die Organisation der IKZ zu stellen sind.

Einzelne Rechtsformen dirfen von Gesetzes wegen nur besondere, beispielsweise
ideelle Zielsetzungen verfolgen und fallen deshalb fur bestimmte Aufgaben, bereits
aus rechtlichen Griinden, ausser Betracht.

Die vorne aufgelisteten méglichen Vor- und Nachteile einzelner Rechtsformen von
Gemeindeverbindungen sind deshalb nicht absolut, sondern héchstens relativ zu
verstehen. Was im einen Fall vorteilhaft erscheint, kann in einem andern Fall durch-

aus nachteilig sein.

Gebote fir die Auswahl des richtigen Modells:

» Bedeutung der Rechtsform nicht Gberschatzen

= Sachlich nicht begrindete ,politische” Vorverstandnisse ablegen

= Auslegeordnung der Méglichkeiten vornehmen

» Vor- und Nachteile der einzelnen Modelle prifen und gegeneinander abwagen

» Eignung der Rechtsform periodisch tberprifen

23 vgl. http://www.kdk.ch/internet/kdk/def/tripartite_agglomerationskonferenz/taetig-
keiten/agglomerationspolitik/materialien.ParagraphContainerList.ParagraphCon-
tainer0.ParagraphList.0006.File.pdf/Interkommunale%20Zusammenarbeit%20U.Friederich.pdf [Stand
24.08.2005]
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1.2.5 Modellvorhaben , Strukturmodell”

Basierend auf dem von der Region Bern entwickelten Modell ,Regionalkonferenz*
empfiehlt die tripartite Agglomerationskonferenz (TAK) das ,Strukturmodell”, welches
der ,Regionalkonferenz” entspricht.

Das , Strukturmodell* I&sst sich grafisch wie folgt darstellen:

Gameinda & Gemeinds B Gemeinde C 24
Die vom Volk gewahlten Gemeindeprésidentinnen oder —prasidenten vertreten ihre
Gemeinde in der so genannten Regionalkonferenz. Durch ihre Volkswahl sind sie fur
diese Funktion demokratisch legitimiert und haben einen Uberblick Gber die an-
stehenden strategischen Geschafte in ihren Gemeinden und ihrer Region. Der
Gemeinderat kann beschliessen, ihr Mandat zu binden, ihnen also bestimmte
Instruktionen fir die Abstimmungen in der Regionalkonferenz zu geben.
In der Regionalkonferenz gilt bei der Beschlussfassung eine, nach Bevdlkerungs-
grosse der Mitgliedgemeinde, abgestufte Stimmkraft. Die Regionalkonferenz wird ca.
zwei- bis viermal jahrlich tagen. Fur die Vorarbeiten setzt sie Kommissionen ein. Zu-
dem werden wichtige Vorlagen den Gemeinden zur Vernehmlassung und der Offent-
lichkeit zur Mitwirkung vorgelegt. In bedeutenden Fragen sind Referenden und Initia-
tiven des Volkes oder der Gemeinde-Exekutiven Uber die Beschlisse der Regional-
konferenz mdglich. Wer diese Regionalkonferenz anfiihrt ist noch nicht geklart. Um

eine Regionalkonferenz einzufiihren, muss zuvor das Gesetz angepasst werden.”

2 http://ww.sgvw.ch/schwerpunkt/archiv/dossierl0_miesch.pdf [Stand 09.08.2005]
%% vgl. http://www.jgk.be.ch/agr/d/agglo/Dokumente/Bericht%20SARZ/SARZ-Bericht-d-11.5.05.pdf
[Stand 26.08.2005]
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Vorteile

» Esist einfach und ermdglicht rasche Entscheide, nétigenfalls auch Mehrheitsent-
scheide.

= Esist demokratisch, weil die Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten
vom Volk gewéhlt sind und zudem bestimmte Entscheide der Regionalkonferenz
dem Referendum unterliegen oder mit einer Initiative zur Diskussion gebracht
werden konnen.

= Es st freiwillig und flexibel, aber es beruht auf klaren Rechtsgrundlagen, die der

Kanton zur Verfligung stellt.

Nachteile®

» Es bestehen gewisse Schwierigkeiten, die Vorteile eines eher abstrakten Struk-
turmodells der Bevolkerung "bodennahe" aufzuzeigen.

= Ein Nachteil kénnte auch das Andern der Gesetze darstellen. Natdrlich ist dies

zeitaufwendig aber trotzdem unumganglich.

1.2.6 Modell , Fusion“

Man kann zwei Typen von Fusionen unterscheiden. Einerseits ist dies die Fusion auf
der Stufe der Gemeinden. Das heisst es werden zwei Gemeinden zusammenge-
schlossen. Auf der anderen Seite kennt man auch die Fusion im Rahmen der inter-

kommunalen Zusammenarbeit.

Gemeindefusionen

.Fusion bedeutet die Vereinigung von zwei oder mehreren Gemeinden zu einer
Einzigen. Aktiven und Passiven der alten Gemeinden gehen dabei auf die neu gebil-
dete Gemeinde uber. Die Kontinuitat der Einwohnerschaft bleibt gewahrt. Eine
Gemeinde wird also aufgel6st, indem sie in eine andere Uberfihrt wird. Bei der
Fusion werden alle Rechte und Pflichten der untergehenden Gemeinde auf die Uber-
nehmende Ubertragen. Die Entscheidungshurde fir eine Fusion ist hoch, deshalb

braucht es eine gewisse «Reifezeit» fir eine solche Losung.*?’

2% vgl. Interview Kaspar Abplanalp, Bern im Anhang
" http://www.jgk.be.ch/agr/d/gemeinden/reformen/allg_infos/Ratgeber _ohne%20Bild.pdf
[Stand 26.08.2005]
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Fusion in der interkommunalen Zusammenarbeit

Fusionen sind nicht nur auf der Gemeindestufe méglich. Es kbnnen auch Fusionen
zwischen Zusammenarbeitsorganisationen durchgefthrt werden. Ein solches Bei-
spiel ware die Fusion zweier Einzweckverbande zu einem Mehrzweckverband. In
Zukunft werden Fusionen in der interkommunalen Zusammenarbeit einen Auf-

schwung erleben, da sie die Zusammenarbeit sehr vereinfachen.

Gemeinde A Gemeinde B
Organisation A Organisation B

Gemeinde AB
Organisation AB

Vorteile von Fusionen:

= Administrativer Gewinn beziglich Quantitat und Qualitat der Leistungen
= Tiefere Fixkosten pro Kopf

= Weniger Rekrutierungsprobleme

» Besseres Dienstleistungsangebot der Gemeinden

» Bessere Auslastung der Kapazitaten

=  Wiedererlangung oder Ausbau der Autonomie

= Grosseres politisches Gewicht gegeniiber dem Kanton

» Geringere Anfalligkeit gegentiber gemeindeinternen Veranderungen
= Besserer finanzieller Handlungsspielraum

= Billigere Beschaffung von Produktionsmitteln

= Standortvorteile im Wettbewerb mit anderen Gemeinden
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Nachteile von Fusionen:

Abnehmende politische Partizipation/abnehmende Integrationsfunktion der
fusionierten Gemeinde

Unter Umstanden hoherer Pro-Kopf-Aufwand

Gesteigerte Anspruchshaltung der Birgerinnen und Birger

Vermehrter Perfektionismus infolge Professionalisierung in Bereichen, in denen
dies nicht unbedingt nétig ware

Geringere Burgernahe

Personelle Verunsicherungen der Angestellten

Kosten (z.B. wenn Neubauten erforderlich werden)

Erhohter Koordinationsaufwand falls die Gemeindeverwaltung ausgebaut werden

muss?®

1.2.7 Modell ,vierte staatliche Ebene”

Das Modell einer weiteren staatlichen Ebene wird nachfolgend schematisch aufge-

zeigt. Dieses Modell der Zusammenarbeit wird in nachster Zukunft sicher nicht als

Zusammenarbeitsmodell in Erwagung gezogen, da schon heute vielfach die Meinung

vorherrscht, dass in der Schweiz zu viele Stufen bestehen, daher will man sich nicht

mit der Moglichkeit einer weiteren Stufe auseinandersetzten. Da dieses Modell nicht

eingefuhrt werden kann, wird nicht naher darauf eingegangen.

Kanton

4. staatliche Ebene

Gemeinde

28 vgl. http://www.jgk.be.ch/agr/d/gemeinden/reformen/allg_infos/Ratgeber_ohne%20Bild.pdf
[Stand 26.08.2005]
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1.2.8 Eignungsgebiete der einzelnen Modelle wie Rechtsformen

Um die einzelnen Modelle wie auch die Rechtsformen mdglichst effizient und richtig einzusetzen, wird aufgezeigt, bei welchen Gele-

genheiten die einzelnen Modelle und Rechtsformen angewendet werden sollen und fur welche Aufgaben diese nicht geeignet sind.

Geeignet

Beispiele

Nicht geeignet

Fusion

Bei finanzieller Schwéche

Bei einer zu kleinen Gemeinde-
grosse

Bei Rekrutierungs-
schwierigkeiten fur Behorde-
namter

Strukturmodell

Bei systematischer Zusammen-
arbeit

Bei einem grosseren Perimeter

= Vor allem fir die Bereiche

Verkehr und Kultur, kann je-
doch auch auf andere Aufga-
ben ausgeweitet werden

Sitzgemeinde

Fur operative, ,exekutive” Tatig-
keiten im Rahmen eines klaren
Leistungsauftrags

Insbesondere in einfacheren
Verhéaltnissen

Kleiner Perimeter

= Ver- und Entsorgung
» Ausgliederung Verwaltung

= FUr Aufgaben, in deren Rahmen
wichtige politische Fragen zu ent-
scheiden sind

= Fir Aufgaben, welche eine ausge-
wogene Willensbildung erfordern

Gemeinsame Zu-
sammenarbeit im
engeren Sinn

Eignet sich allenfalls fir wenig
kapitalintensive Aufgaben

» Anschaffung von Spezialge-

raten (z.B. Radar)

= Regelung von gemeinsamem

Pikettdienst

= Aufgaben in einem Wettbewerbs-
umfeld sowie Gebiete, welche
neue, originelle sowie unburokrati-
sche Losungen nachfragen
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Juristische Person

Abhangig von der Rechtsform

Alle Bereiche, abhangig von der
Rechtsform

Abhangig von der Rechtsform

Offentlichrechtlicher
Gemeindeverband

= Bei politisch sensiblen und
hoheitlichen Aufgaben

= Beij hohem Investitionsbedarf

=  Bej einer Zusammenarbeit von
vielen Gemeinden

=  Wenn Gemeinden politisch und
strategisch mitwirken wollen

Praktisch alle durch die Gemein-
den wahrzunehmenden Aufga-
ben, beispielsweise in den Be-
reichen Abwasser / Zivilschutz /
Bildung und vielen weiteren Be-
reichen

= Im Fall einfacher Verhéltnisse (Zu-
sammenarbeit unter zwei benach-

barten Gemeinden)

Verein = Bei koordinierenden und vorbe- | = Spitex-Dienste = F0r kapitalintensive Vorhaben
reitenden Aufgaben = Planungsverbande » Fir (vorwiegend) wirtschaftliche
= Als Tragerschatft fur soziale, kul- | , Organisation Freizeit Zielsetzungen
turelle oder andere nicht ge- o _
winnorientierte Tatigkeiten = Religioser / sozialer / kultur-
. eller Bereich
= Fir Planungsaufgaben
Stiftung = F0r die kontinuierliche Wahr- = Alters- und Pflegeheime

nehmung langfristiger, grund-
satzlich gleich bleibender Aufga-
ben

= Behindertenheime

= Kultureller und sozialer Be-
reich

Offentlichrechtliche
Anstalt

= Fir dauerhafte kommunale Auf-
gaben

= Geeignet fur Verwaltungszweige,
die z.B. haufig unternehmerische
Entscheide bedingen oder ein
eigenes Personal- und Beschaf-
fungswesen fuhren

» Stadtische Verkehrsbetriebe
= Elektrizitatsversorgung

Diplomarbeit.doc

Seite 26 von 87

29. September 2005




.Regionale Zusammenarbeit der Gemeinden im Raum Liestal*

Carina Schirmann

Genossenschaft

Fur Bereiche, in welchen die
gleichberechtigte Mitsprache
aller Beteiligten angezeigt ist

= Alters- und Pflegeheim

Far Aufgaben, in denen politisch
gewichtige Fragen mit unterschied-
lichen finanziellen Folgen fir die be-
troffenen Gemeinden zu entschei-
den sind und wo die Devise "Wer
zahlt, befiehlt" gelten soll

AG

Fur Tatigkeitsbereiche, in wel-
chen der Markt dartber ent-
scheidet, ob die Aufgaben ,rich-
tig* erfullt werden

Fur wirtschaftliche Tatigkeiten
Bei grossem Wettbewerb

= F{r industrielle Betriebe

In Monopolbereichen, in welchen
die Kontrolle des Marktes fehlt
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2 Benchmarking

Nachdem im vorangehenden Kapitel die Zusammenarbeitsmdglichkeiten aufgezeigt
wurden, kann nun ein Blick auf andere Regionen geworfen werden, um zu eruieren,
wie sie die interkommunale Zusammenarbeit regeln und allenfalls von ihnen zu ler-
nen. Entschieden hat man sich fir die Regionen Bern und Fribourg, die Agglomer-
ation Luzern und fur den Raum ,Aarolfingen — Aarau/Olten/Zofingen®, welcher die
Region Zofingen (Kanton Aargau) sowie den Bezirk Gau (Kanton Solothurn) beinhal-
tet. Mit Hilfe von telefonischen oder personlichen, qualitativen Interviews mit den zu-
standigen Verantwortlichen der Regionen werden die Informationen aus den Recher-
chen vertieft.

Als erstes wird in diesem Kapitel der Begriff Benchmarking definiert. Darauf aufbau-
end werden Benchmarkings mit den oben aufgefuhrten Regionen sowie dem Bezirk
Liestal durchgefiihrt, worin deren Modelle aufgezeigt und néher erlautert werden.

Nach den einzelnen Benchmarkings wird eine Schlussfolgerung vorgenommen.

2.1 Benchmarking im 6ffentlichen Sektor (Lernen von Anderen)®

Damit ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess bei der Leistungserfullung initiiert
werden kann bendtigt die Verwaltung umfassende Informationen, wie die Aufgaben-
erfullung im Vergleich zu anderen Institutionen abschneidet. Das Benchmarking kann
definiert werden als ein Leistungsvergleich zwischen Institutionen mit gleichem oder
ahnlichem Aufgabenbereich mit dem Ziel, in einem qualitativen Prozess von den
Besten zu lernen, um die eigene Leistungsfahigkeit zu erhéhen. Eine vereinfachte
Beschreibung ist durch einen Imperativsatz moglich: ,Finde eine andere Institution,
welche dieselben Aufgaben im Vergleich zur eigenen Institution besser erfillt (,best
practice), studiere aufmerksam, weshalb die andere Institution so gut ist, Uberlege,
wie die eigene Leistung auf dieser Stufe verbessert werden kdnnte, setze die Plane

um und beurteile die Resultate.”

29

vgl.
www.iop.unibe.ch/Dateien/Publikationen%20Steiner/Beitrag%20Publikation%20Benchmaring.doc
[Stand 15.09.2005]
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Robert C. Camp, Benchmarking-Projektleiter bei Xerox, pragte den Satz: ,Verfahren
missen kontinuierlich beobachtet werden, um sicher zu gehen, dass die wirklich bes-
ten ihrer Art ermittelt werden. Ausschliesslich jene Unternehmen, die Benchmarking
diszipliniert betreiben, werden sich hervorragend weiterentwickeln kénnen. In einer

dem standigen Wandel unterworfenen Umwelt ist Selbstgefalligkeit fatal.”

Vorteile des Benchmarkings:

» Tendenziell hoher Lerneffekt: Betroffene werden zu Beteiligten

= Gemeinden verfugen uber die relevanten Daten

» Qualitats- und Prozessbeurteilung am sinnvollsten dort, wo die Leistung erstellt

wird (z. B. Burgerbefragung)

Nachteile des Benchmarkings

= Fachliche und zeitliche Uberforderung fiir kleinere und mittlere Gemeinden

» Fehlender Zugang zu Vergleichsgemeinden

» Mihsames Erarbeiten der Systematik

= Gefahr der Betriebsblindheit (Fehler der eigenen Gemeinde werden nicht gese-
hen)

Nachfolgend werden noch einmal die wesentlichen Elemente von Benchmarking zu-

sammengefasst, wie sie in den vorausgehenden Abschnitten dargestellt wurden.

= Benchmarking ist kein reiner Kennzahlenvergleich, bei dem primar Kennzahlen
der Rechnungsabschlisse verglichen werden.

» Benchmarking ist ein systematischer Suchprozess nach besseren Lésungen fur
konkrete Problemfelder und Leistungserstellungsprozesse in der staatlichen
Organisation. Die Betonung liegt auf der Prozessorientierung.

= Benchmarking zeichnet sich durch strukturiertes Vorgehen aus. Es ist ein Infor-
mationssammlungs- und verarbeitungsprozess.

= Alle Tatigkeitsfelder einer Institution kénnen die Grundlage von Benchmarking
sein.

= Benchmarking sollte nicht als einmalige Massnahme, sondern als kontinuierliches
Verbesserungsinstrument von 6ffentlichen Institutionen verstanden werden.

= Benchmarking ist entscheidend durch die Frage nach den Ursachen der Leis-

tungsliucken gekennzeichnet.
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= Benchmarking ist ein Lernprozess, der Bereitschaft zur Veranderung voraussetzt.
Er stellt ein Bindeglied zum organisationalen Lernen dar. Man kdnnte deshalb
auch von einem ,Benchlearning” sprechen.

= Benchmarking bedeutet Kommunikation mit anderen Institutionen, gegenuber der
Offentlichkeit und gegeniiber den Mitarbeitenden. Es setzt Offenheit und Bereit-
schaft voraus, die eigene Leistungsfahigkeit transparent gegentiber aussen dar-

zustellen.

Nur wenige Schweizer Gemeinden fuihren regelmassig Leistungsvergleiche mit
anderen Gemeinden durch. Je grosser eine Gemeinde ist, desto eher werden inter-

kommunale Leistungsvergleiche durchgefihrt.

2.2 Region Bern**

Nach Absprache mit der Auftraggeberschaft wie auch dem betreuenden Dozenten
hat man entschieden, ein Benchmarking mit der Region Bern durchzufiihren, da
diese Region das Strukturmodell erstellte, welches von der tripartiten Agglomerati-
onskonferenz (TAK) den Regionen zur Zusammenarbeit vorgeschlagen wird.

Die Erscheinungsformen der interkommunalen Zusammenarbeit in der Region Bern
sind ausserst vielfaltig und haben ihren Niederschlag in den verschiedensten Rechts-
formen gefunden (Gemeindeverbande, Vereine, Aktiengesellschaften, Vertragsmo-
delle). Als ersten Schritt in eine engere interkommunale Zusammenarbeit verfasste
der Kanton Bern Zusammenarbeitsmodelle in den Bereichen der Kultur (Regionale
Kulturkonferenz) und des Verkehrs (Regionale Verkehrskonferenz). Allerdings zeigen
die Erfahrungen der letzten Zeit, dass die Entscheidungsprozesse insbesondere im
Bereich Kultur zum Teil sehr langwierig sind und die Mitsprache der Gemeinden

wahrend des Verfahrens trotzdem nur sehr beschrankt moglich ist.

% ygl. Interview Kaspar Abplanalp, Bern im Anhang
% vgl. http://www.regionbern.ch/upload/allgemeine/files/040116%20BERICHT%20GILT.pdf
[Stand 22.08.2005]
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2.2.1 Modell ,Regionalkonferenz”

Die grundsétzlichen Erklarungen des Modells ,Regionalkonferenz*” finden sich unter

Punkt 1.2.5 im Kapitel ,Zusammenarbeit zwischen Gemeinden*.

Der Verein Region Bern (VRB), die regionale Kulturkonferenz und die regionale Ver-
kehrskonferenz haben sich zusammengetan, um ein neues Zusammenarbeitsmodell
fur den Raum Bern auszuarbeiten. Dies taten sie aus der Einsicht, dass es Heraus-
forderungen gibt, die nicht mehr von jeder Gemeinde alleine bewaltigt werden
kénnen, sondern tberkommunal angegangen werden missen und dass der heutige
Koordinationsaufwand nicht mehr zu bewaltigen ist sowie der Gesamtuberblick fir
die politische Fuhrung verloren geht, wenn fur jede regionale Aufgabe eine andere
Organisation zustandig ist. Die regionalen Organisationen VRB, Regionale Verkehrs-
konferenz Mittelland (RVK 4) und Regionale Kulturkonferenz Bern (RKK Bern) sollen
zwecks Koordination unter einem Organisations-Dach zusammengefiihrt werden.
Dies soll mit der Bildung einer Regionalkonferenz im Rahmen der kantonalen Strate-
gie fur Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit geschehen. Neue gesetz-
liche Grundlagen sollen im Zusammenhang mit der Strategie fir Agglomerationen
und regionale Zusammenarbeit geschaffen werden. Nach der Erarbeitung des neuen
Modells ,Regionalkonferenz” legte man dieses dem Kanton sowie der tripartiten
Agglomerationskonferenz vor. Das Modell wurde von ihnen Uberprtft und danach
von der tripartiten Agglomerationskonferenz als Strukturmodell den Gemeinden vor-
geschlagen.
Die Einfuhrung des Regionalkonferenz-Modells ist freiwillig. Die Einflihrung ist be-
schlossen, wenn die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der betroffenen
Gemeinden zustimmen. Damit wird eine zentrale Neuerung im Vergleich zu bisher
ublichen Zusammenarbeitsformen deutlich: Da die Regionalkonferenz vom Kanton
Ubertragene Aufgaben Gbernimmt, muss verhindert werden, dass einzelne Gemein-
den deren Einfihrung blockieren kénnen. Dieser Eingriff in die Gemeindeautonomie
wird abgefedert
= durch die hohen Anforderungen zur Einfuhrung einer Regionalkonferenz (Ge-
meinde- und Volksmehr),
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= durch die gegenlber heute verbesserte demokratische Legitimation (Referen-
dumsmaglichkeiten, gebundenes Mandat usw.),

= sowie insbesondere durch die Beschrdnkung auf wenige, eindeutig regional zu
entscheidende Themen (Abstimmung Verkehr/Siedlung, Kulturbeitrage).

Fur die Einfuhrung des Regionalkonferenz-Modells muss die Kantonsverfassung

erganzt und das Gemeindegesetz anpasst werden.

Aufgaben

Aus Sicht des Kantons sind neue regionale Zusammenarbeitsstrukturen nur sinnvoll,
wenn sich daraus eine Vereinfachung ergibt. Dies gilt vor allem in den Bereichen
Verkehr/Raumentwicklung sowie auch Kultur, denn in diesen Bereichen besteht klar
der grosste Bedarf nach regionalen Ansprechpartnerinnen und -partnern und effizien-
ten regionalen Entscheidprozessen. Zugleich soll es aber mdglich sein, fur weitere
regionale Aufgaben die Plattform der Regionalkonferenz zu nutzen. Die effiziente
Plattform der Regionalkonferenz soll méglichst gut genutzt werden kdnnen. Aller-
dings ist es hierfiir nétig, dass alle Gemeinden der Ubertragung der Aufgabe zu-
stimmen, die neu durch die Regionalkonferenz wahrgenommen werden soll. Fur
solche Aufgaben kdnnen auch Teilregionen gebildet werden. Konkret bedeutet dies,
dass in der Regionalkonferenz fir diese Geschafte nur noch die Vertretungen jener
Gemeinden anwesend sind, welche der Aufgabenibertragung in diesen weiteren

Aufgabenbereichen zugestimmt haben.

Chancen

Mit dem Regionalkonferenz-Modell will der Kanton Bern fir seine Regionen und
Agglomerationen, unter Einbezug der landlichen Gebiete, die nétigen institutionellen
Zusammenarbeitsformen bereitstellen, damit sie im europaweiten Wettbewerb als
attraktive Standorte fur Unternehmen und Einwohnerinnen und Einwohner bestehen
konnen. Des Weiteren kdnnen zahlreiche aufgabenbezogene Gremien (Planungs-
verband, Regionale Verkehrskonferenz, Regionale Kulturkonferenz, regionale Wirt-
schaftsforderung) auf der strategischen Plattform Regionalkonferenz gebiindelt und

gesteuert werden.
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Risiken

Gefahren und Risiken drohen dem umfassenden Reformansatz durch das politisch
motivierte Hochspielen des Gegensatzes Stadt — Land. Die Angste von Vertreter-
innen und Vertretern des landlichen Raumes, dieser werde wegen der Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit der stadtischen Zentren leer auszugehen, sind ernst zu
nehmen. Dies ist auch ein wichtiger Grund, weshalb das Regionalkonferenz-Modell
in grosseren Perimetern zugelassen werden soll, die den landlichen Raum miteinbe-
ziehen. Damit kann der landliche Raum bei der Ausgestaltung der regional zu l6sen-
den Aufgaben mitbestimmen, auch wenn er in einzelnen Bereichen oder Problemla-
gen (Verkehrsstau) weniger stark betroffen ist als die stadtischen Zentren.

Ein weiteres Risiko stellt die Einfihrung des Regionalkonferenz-Modells und damit
eine Anderung der Kantonsverfassung dar. Diese Anderung der Verfassung erfordert
obligatorisch eine kantonale Abstimmung tber die Reform und braucht viel politische

Uberzeugungs- und Aufklarungsarbeit der verantwortlichen Behorden.

Ziele

Mit dem Modell soll der Mangel an Moglichkeiten demokratischer Einflussnahme bei
interkommunaler Zusammenarbeit (mindestens teilweise) behoben werden. Dieses
Ziel soll einerseits durch vermehrte Transparenz, andererseits durch das Zurverfu-
gungstellen spezifischer Mitentscheidungsinstrumente erreicht werden. Die Zu-
sammenfuhrung der bestehenden Organisationen (RVK, RKK, VRB, ev. weitere) im
Regionalrat sowie eine klare Zuordnung der Aufgaben verbessern die Transparenz
der Entscheidprozesse und ermdglichen damit erst eine demokratische Mitsprache

und Kontrolle.
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2.3 Region Fribourg®

Ein Benchmarking mit der Region Fribourg wurde von der Auftraggeberschaft wie auch
dem betreuenden Dozenten gewtinscht. Fir diese Region entschied man sich auch,
weil sie in Sachen interkommunaler Zusammenarbeit schon sehr fortgeschritten sind.
In Fribourg wird die interkommunale Zusammenarbeit im Rahmen der géangigen,
konventionellen Formen der interkommunalen Zusammenarbeit (Zweckverbande /
Vertrage) gehandhabt sowie mit dem Modell Agglomeration fur die stadtischen Regi-
onen. Auch wurden schon viele Fusionsprojekte durchgefihrt. Dies vor allem, weil in
Fribourg sehr viele Kleinstgemeinden bestehen. Nur gerade zwei fribourgische Ge-
meinden zahlen Uber 10'000 Einwohnerinnen und Einwohner, ndmlich der Kantons-
hauptort Freiburg und das Stadtchen Bulle. Um die interkommunale Zusammenarbeit
zu fordern, die Bedirfnisse der beiden Stadte besser zu beriicksichtigen und die
einzelnen Kleinstgemeinden zu vergréssern, wurden in der Vergangenheit verschiede-

ne Massnahmen ergriffen, welche nachfolgend ausfihrlicher beschrieben werden.

2.3.1 Modell ,Agglomeration“*

Im Falle des Modells Agglomeration, welches fir die stadtischen Regionen bestimmt
ist, handelt es sich nicht um die Agglomeration im Sinne einer graphischen Region,
sondern es stellt eine Institution dar, welche mit Rechtspersonlichkeit und Organen
ausgestattet ist. Das Modell ,Agglomeration® ist im eigenen Agglomerationsgesetz
verankert. Die Agglomeration im Sinne dieses Gesetzes ist ein Spezialfall der inter-
kommunalen Zusammenarbeit. Um bei den traditionellen Zusammenarbeitsformen an-
zuknipfen, kdnnte man sie als besonders stark integrierte Form eines Mehrzweck-
verbandes bezeichnen, der eigens fur stadtische Gebiete geschaffen wurde. Von einem
.Klassischen" Gemeindeverband unterscheidet sich die Agglomeration hauptsachlich
durch das besondere Konstituierungsverfahren, die Unbegrenztheit der Aufgaben und
die Rechte des Volkes, mit welchen sie gegen Entscheide vorgehen kénnen.

2 ygl. Interview Brigitte Leiser, Fribourg im Anhang
% vgl. Leiser, Brigitte (1998): 4-6
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Der Perimeter dieses Agglomerationsprogramms umfasst die folgenden zehn

Gemeinden:

= Freiburg = Granges-Paccot
= Belfaux =  Grolley

»= Corminboeuf = Marly

= Didingen = Tafers

= Givisiez = Villars-sur-Glane

Das Modell ,Agglomeration* kann wie folgt graphisch dargestellt werden:

ahibBoGe

Hl | 1

Deleglerte der konstltmerenden Versammlung l

Kommission Finanz- KO?LT:;::DH
Biiro flir kommission Kitiben
Rechtsfragen g_
bereiche Koordinations-

gruppe

Zurzeit erarbeitet die konstituierende Versammlung der Agglomeration einen Entwurf
der Statuten fur eine eigene Korperschaft der Agglomeration, wie beispielsweise
einen Mehrzweckverband. Eine Besonderheit stellt im Kanton Fribourg die Wahl der
Vorsitzenden dar. Es ist auf Gemeindestufe so geregelt, dass das Volk den Gemein-
derat wahlt, und dieser wiederum wahlt aus seiner Mitte die Prasidentin oder den
Prasidenten. Genauso ist es auch bei der Agglomeration des Kantons Fribourg. Das
Parlament wahlt die Mitglieder des Vorstandes und diese Mitglieder wahlen dann die

vorsitzende Person.

% http://de.agglo-fr.ch/run?iset=1213&refpage=33853&sansframe=tr [Stand 22.08.2005]
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Der Hauptgrund, wieso man die interkommunale Zusammenarbeit in der Region
Fribourg geférdert hat, liegt in der Kleinheit der Gemeinden. Zudem kam auch das
Problem der Spill-Over-Effekte hinzu. Das bedeutet, dass Kernstadte Dienstleist-
ungen zur Verfugung stellen und deren finanzielle Kosten tibernehmen, wobei die
umliegenden Gemeinden diese Dienstleistungen nutzen, sich aber finanziell nicht
daran beteiligen. Das Agglomerationsgesetz schliesslich wurde eingefihrt, weil bei
den traditionellen Gemeindeverbanden alle Mitglieder proportional das gleiche
Gewicht hatten. Damit waren die grosseren Stadte nicht zufrieden. Aus diesem
Grund entwickelte man das Agglomerationsgesetz, wobei die Stadte noch immer
nicht die Halfte des gesamten Gewichtes ausmachen kénnen. Es gibt jedoch Pro-
jekte, bei welchen es eine Voraussetzung ist, dass die Kernstadt auch mitarbeitet.
Damit gibt dieses Modell den Stadten mehr Mitspracherecht, weshalb dieses Modell

auch nur in stadtischen Regionen gefihrt wird.

Das Agglomerationsgesetz

Es handelt sich um ein Rahmengesetz (in Kraft getreten am 19. September 1995) Uber

die Agglomerationen, welches festlegt, nach welchem Verfahren eine Agglomeration

zustande kommt und nach welchen Prinzipien diese neue 6ffentlich-rechtliche Kérper-
schaft funktioniert:

= Auf Antrag der Gemeindeexekutiven oder eines Zehntels der Stimmberechtigten
von mindestens zwei Gemeinden, zu denen die Zentrumsgemeinde und eine an sie
angrenzende Gemeinde gehort, legt die Kantonsregierung den provisorischen
Perimeter der Agglomeration fest. Anschliessend erarbeitet die konstituierende Ver-
sammlung, welche sich aus Vertretern der Gemeinden des provisorischen Peri-
meters zusammensetzt, die Agglomerationsstatuten. Der Perimeter der Mitglied-
gemeinden kann von der Versammlung geéandert werden. Die Agglomeration muss
mindestens 10'000 Einwohnerinnen und Einwohner umfassen.

» In den Agglomerationsstatuten werden die Aufgaben der Agglomeration und die
Regeln zur Lastenverteilung unter den Gemeinden definiert. Grundsatzlich kann
jede Gemeindeaufgabe der Agglomeration Ubertragen werden. Die Agglomeration
kann von ihren Mitgliedern Beitrage und von den Blrgerinnen und Birgern

Gebuhren erheben; sie verfiigt jedoch nicht Gber die Steuerhoheit.
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» Die Statuten werden den Stimmbdrgerinnen und -birgern der Agglomerationsge-
meinden zur Abstimmung unterbreitet. Die Agglomeration ist zustande gekommen,
wenn eine Mehrheit der Burgerinnen und Birger und eine Mehrheit der Gemeinden
die Statuten angenommen haben.

» Die Grundstruktur der Agglomeration umfasst ein regionales Parlament, den
Agglomerationsrat, und eine Exekutive, den Agglomerationsvorstand. Die Stimm-
birgerinnen und -blrger haben ebenfalls Organfunktion, welche sie in Form des
Initiativ- und des Referendumsrechts austiben. Die Wahl der Abgeordneten des
Agglomerationsrats erfolgt durch die Legislative jeder Mitgliedgemeinde. Der
Agglomerationsvorstand wird durch den Agglomerationsrat gewahlt. Im Ubrigen
funktioniert die Agglomeration sehr &hnlich wie eine Gemeinde. Austritt und Beitritt
zur Agglomeration sind moglich, auch die Auflésung der Agglomeration ist im

Gesetz unter gewissen Voraussetzungen vorgesehen.

Regionalkonferenz®

Neben der Agglomeration besteht in Fribourg auch die Mdglichkeit eine Regional-
konferenz als Instrument der interkommunalen Zusammenarbeit zu bilden. Sie ist
ebenfalls ein Spezialfall der interkommunalen Zusammenarbeit und wurde bei der
Teilrevision 1995 ins Gemeindegesetz eingefiihrt. Sie ist jedoch mit dem Modell
.Regionalkonferenz" der Region Bern nicht gleichzustellen. Das Pendant zur Regio-
nalkonferenz (Bern) ist in Fribourg die Agglomeration. Im Gegensatz zur Agglomer-
ation ist die Regionalkonferenz in Fribourg aber nicht auf stadtische Gebiete beschrankt
und stellt eine sehr lockere Gemeindeverbindung dar. Die Regionalkonferenz verfugt
Uber gewisse Entscheidkompetenzen. Je nach Bedarf dient die Konferenz dazu, die
Tatigkeit mehrerer Gemeinden in einem bestimmten Bereich zu koordinieren und/oder
den Abschluss eines Zusammenarbeitsvertrags vorzubereiten.

Diese zweifache Funktion ist das Hauptmerkmal der Regionalkonferenz: Sie dient
einerseits als Rahmen und als Beschleuniger fur die Vorbereitung der materiellen
Zusammenarbeitsvertrage, und sie kann andererseits eine dauerhafte Plattform fur

Verhandlungen und Gesprache auf einem bestimmten Gebiet bilden.

% vgl. Leiser, Brigitte (1998): 6-7
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Die Arbeitsweise der Regionalkonferenz wird wie folgt beschrieben:

» Eine Regionalkonferenz kann auf Ersuchen von mindestens zwei Gemeinden aus
eigener Initiative einberufen werden.

= Jede einberufene Gemeinde muss vertreten sein ansonsten drohen Sanktionen.

» Die Vertretung der Gemeinden hat durch ein Mitglied der Gemeindeexekutive zu
geschehen.

= Die Regionalkonferenz ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der einberufenen
Gemeinden vertreten ist.

» Die Regionalkonferenz kann folgende Beschliisse treffen:
* sie erteilt Planungsauftradge und setzt Arbeitsgruppen ein
* sie setzt Daten fest, bis zu welchen zu Projekten Stellung genommen werden

muss.

Die Kosten, die aus der Tatigkeit der Regionalkonferenz oder durch ihre Beschlisse
entstehen, werden von allen einberufenen Gemeinden im Verhaltnis zu der Zahl

ihrer Einwohnerschaft iibernommen.

Die Gemeindefusionen®

Bis heute wurden schon um die 70 Fusionsprojekte abgeschlossen. Bei diesen
Fusionsprojekten nahm der Gemeindebestand im Kanton Fribourg um 100 Gemein-
den ab. Im Kanton Fribourg befinden sich sehr viele kleine Gemeinden. In solchen
Fallen ist die Autonomie nur noch wenig gegeben. Die Gemeinden wollten sich mehr
Gewicht verschaffen und um dies zu erreichen, mussten sie sich zusammen-
schliessen. Der Kanton unterstitzte Fusionen schon friher finanziell, jedoch war die
Durchfiihrung der Fusionen eher schwerfallig und langwierig. Aus diesem Grund
fuhrte der Kanton eine Art ,Aktion“ ein. Dabei konnten die Gemeinden eine begrenzte
Zeit lang fur einen Pauschalbeitrag des Kantons eine Fusion vornehmen. Das Ver-
fahren war einfach gestaltet und leicht hand zu haben. Es gab auch keine Zeitver-
luste wegen Verhandlungen Uber die Subventionen. Diese Phase der Fusionen ist
nun abgeschlossen. Freiwillig kdnnen solche Fusionen natirlich immer noch durch-
gefuihrt werden, sie werden jedoch nicht mehr finanziell geférdert. Es stehen momen-

tan keine weiteren Fusionen an.

% vgl. Leiser, Brigitte (1998): 7-8
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2.4 Agglomeration Luzern - AggLU*

In Luzern organisiert eine Vielzahl von Zweckverbanden, Projektgemeinschaften und
kommunalen Vertragsgemeinschaften in unterschiedlichsten Sachbereichen die Zu-
sammenarbeit zwischen den Agglomerationsgemeinden. Die gréssten tiberkommu-
nalen Tragerschaften in der Agglomeration Luzern sind die Gemeindeverbande fur
Kehrichtbeseitigung, Abwasserreinigung, Regionalplanung, fiir den 6ffentlichen Ver-
kehr, die regionale Wirtschaftsférderung und das ,Projekt Agglo und Stadt Luzern®
PASL.*

2.4.1 Modell des PASL*

Den Anfangsstein fur dieses Projekt legte man im Jahre 2000. Gegriundet wurde das
Projekt, weil man ein Bild der Tragheit und Orientierungslosigkeit in der Agglomer-
ation Luzern feststellte. Man wollte die Agglomeration Luzern besser gegen aussen
hin vertreten. Das ,Projekt Agglo und Stadt Luzern“ PASL hat im Auftrag der 18
Konsortiumsgemeinden, des Kantons und des Verbandes der Luzerner Gemeinden
VLG das Konzept fur eine ,Neue Zusammenarbeit in der Agglomeration* ausgearbei-
tet. Das Projekt wird vom Bund als Modellvorhaben anerkannt und unterstiitzt. Die
Vorschlage des PASL fur neue Zusammenarbeitsstrukturen in der Agglomeration
werden gesamtschweizerisch als wegweisend eingeschatzt. Sie schaffen eine hand-
lungsfahige Plattform fur die Interessen der Agglomeration. Sie sind offen fur unter-
schiedliche Kooperationsformen und fur verschiedene Geschwindigkeiten in der Ver-
bindlichkeit der Zusammenarbeit. Das ,Projekt Agglo und Stadt Luzern* PASL ist
Ende Dezember 1999 in Rothenburg gegrindet worden.

" vgl. Interview Stefan Pfaffli, Luzern im Anhang

¥ vgl. http://www.are.admin.ch/imperia/md/content/are/agglomerationspolitik2/deutsch/mm_050414
faktenagglu.pdf [Stand 23.08.2005]

% vgl. http://www.region-luzern.ch/uploads/fileList/files/PASL/PASL%204%20-
%20Zusammenarbeit.pdf [Stand 05.09.2005] sowie Interview Stefan Pféffli, Luzern im Anhang
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Seit der Griindung haben die PASL-Gemeinden

= ein Leitbild fir die Agglomeration Luzern erarbeitet und verabschiedet;

= Leitplanken fur die familienergdnzende Kinderbetreuung in der AggLU gesetzt;

= eine Plattform fur die koordinierte Kommunikation geschaffen;

» das Feinkonzept fir die Zusammenarbeit in der Agglomeration in erster Lesung
verabschiedet.

Das konkrete Vorgehen war wie folgt: Im Mai 2002 hat die Agglomeration das neue

Leitbild verabschiedet. Anschliessend wurden zusammen mit den Gemeinden (und

dem Kanton) in Form von Workshops erweiterte Zusammenarbeitsmdglichkeiten ge-

sucht und diskutiert. Danach priorisierten die Teilnehmenden die Vorschlage und es

zeigte sich relativ schnell, dass ein Teil der Beteiligten eine starkere Integration bei

der Zusammenarbeit winschte, beispielsweise in Form eines Regionalmodells. Ein

anderer Teil wiederum wiinschte eher eine professionell gefiihrte Netzwerklésung.

Konkret weiter verfolgt und auch beschlossen wurde die Bildung von zwei Mehr-

zweckverbanden auf der einen Seite und eines erganzenden Netzwerks auf der

andern Seite. Nach funf Jahren wird das Modell nun auf Ende 2005 umgesetzt, weil

im kommenden Dezember die Griindung des Netzwerks stattfindet.

Die Agglomeration Luzern strebt mit ihrem Konzept eine kurzfristig realisierbare
Losung fur eine verbesserte Zusammenarbeit in der Agglomeration an. Der
Lésungsansatz kann auf Wunsch jederzeit in Richtung einer stéarkeren Integration
weiter entwickelt werden. Sollte es in absehbarer Zukunft innerhalb der Agglomerati-
on zu Fusionen zwischen einzelnen Gemeinden kommen, dann wird eine schrittwei-
se Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Agglomerationsgemeinden da-
durch nicht Uberfliissig. Beide Vorgehensweisen kénnen sich erganzen.
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Das Modell des PASL kann wie folgt graphisch dargestellt werden:

evil. weitere Kantone, weitere
Gemeinden, Unternehmen etc.

— T
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rung Netzwerk-
management

(Verein, Stiftung
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Geschaftsfuhrung
(operative Fthrung)
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Leistungen fir
Gemeinden
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Gemeinden Gemeinden Projekte

Das Konzept fir eine verbesserte Zusammenarbeit in der Agglomeration Luzern

sieht wie bereits erwahnt als harten Kern zwei Elemente vor:

» Das erste Element bilden zwei Mehrzweckverbande (MZV): Ein MZV fiur Verkehr
und Raumordnung, ein zweiter fur die Entsorgung. Diese Mehrzweckverbande
gehen mittelfristig aus bestehenden Zweckverbanden hervor. Kurzfristig wird im
Sinne einer Ubergangslosung der Einstieg auf strategischer und operativer Ebene
gesucht (Zusammenlegen der jeweiligen Vorstadnde und der Geschéftsstellen).
Die Verbande und ihre Delegiertenversammlungen bleiben vorerst erhalten.
Dieses Vorgehen verspricht einen sanften (und notfalls umkehrbaren) Einstieg.
Es kdnnen zunachst Erfahrungen fir eine weiter gehende Zusammenarbeit ge-
sammelt werden. An den heutigen Stimmverhaltnissen wird nichts geandert, e-
benso wenig am Finanzierungsschlissel. Mittelfristig soll auch fir die Bereiche

Kultur und Sport ein weiterer Mehrzweckverband geschaffen werden.*

40 vgl. http://www.vlg.ch/downloads/3_03_GB.pdf [Stand 22.08.2005]
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= Als zweites Element wird ein professionell gefiihrtes Netzwerk (Luzern Agglo
Contact LAC) aufgebaut. Das Netzwerk wird primar von den Gemeinden der
Agglomeration getragen, steht aber fur Firmen, private Verb&nde und interessier-
te Einzelpersonen offen. Es ist fur folgende Aufgaben zustandig: Allgemeine
Offentlichkeitsarbeit und Lobbying fir die Agglomeration, Férderung der Zu-
sammenarbeit bestehender Akteurinnen und Akteure in der Agglomeration,

Ubernahme neuer Zusammenarbeitsaufgaben.

Vorteile Modell des PASL:

= Die strategische Planung wird von der Agglomeration und fur die Agglomeration

gemacht.

= Wichtige zusammenhangende Aufgaben werden im Zusammenhang bearbeitet:
Verkehr — Raumplanung — Umwelt einerseits, Entsorgung anderseits.

» Brach liegendes Synergiepotential kann Uber das Netzwerk schneller einer Zu-
sammenarbeitslosung zugefiihrt werden.

= Die Agglomeration tritt insgesamt gegen aussen starker auf und wird so besser
wahrgenommen. Sie kann ihre Interessen besser durchsetzen.

= Gut vorbereitete und organisierte Lobbyarbeit gegen aussen flhrt zu einer besse-
ren Positionierung der Agglomeration im Standortwettbewerb. Die Tendenz, dass
die Entwicklung an der Agglomeration Luzern vorbei lauft, kann gestoppt werden.

= Verbesserte Offentlichkeitsarbeit fir die Belange der gesamten Agglomeration
erzeugt ein besseres Agglomerationsbewusstsein bei der Bevolkerung.

Diese Vorteile einer verbesserten Zusammenarbeit sind struktureller Natur. Es

braucht daher Zeit, bis die volle Wirkung spurbar wird. In den vergangenen Jahren

hat die Agglomeration Luzern vorhandene Chancen nicht immer optimal genutzt.

Durch verbesserte Strukturen kann in Zukunft mehr Schlagkraft entwickelt werden.

Die Verbesserung der Zusammenarbeitsstrukturen in der Agglomeration ist mit An-

strengungen und Kosten verbunden, ist aber eine Investition in die Zukunft. Wenn die

Agglomeration Luzern ihr Potential kiinftig besser nutzen will, ist die strukturelle Ver-

besserung der Handlungsfahigkeit eine wichtige Voraussetzung dafr.

Von den verbesserten Entwicklungsvoraussetzungen profitiert die ganze Agglomera-

tion Luzern. Letztlich ist der ganze Kanton auf eine starke und entwicklungsfahige

Agglomeration angewiesen.
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Durch die Integration der vier Zweckverbande zu zwei Mehrzweckverbanden wird in
der Agglomerationszusammenarbeit die Zahl der Akteurinnen und Akteure reduziert.
Mit dem Netzwerk werden bestehende Strukturen der Vernetzung gebindelt und ge-
starkt. Die Zusammenarbeit wird vereinfacht und gewinnt an Reaktionsschnelligkeit,
insbesondere wenn das Netzwerk seinen Geschaftssitz am selben Ort hat wie der

Mehrzweckverband Verkehr und Raumordnung.

Nachteile Modell des PASL.:
Durch die weiterhin bestehenden Zweckverbande und das neu hinzukommende

Netzwerk wird die Koordination noch ein wenig schwerfélliger. Es finden sich aber
noch weitere Nachteile vor allem fur das Netzwerk LAC:

= Es st nicht formell demokratisch

= Es st nicht in den staatlichen Aufbau integriert

= Es konnte ein Finanzierungsproblem entstehen

Autonomie

Die neue Agglomerations-Zusammenarbeitsstruktur respektiert die Autonomie der
Gemeinden. Gegenuber dem heutigen Zustand wird der Kompetenzbereich der
Gemeinden nicht eingeschrankt. Als Folge des neuen Gemeindegesetzes wird
jedoch die Mitwirkung der Gemeinden gegenuber den (Mehr-) Zweckverbanden ver-
starkt. Ausserdem stellt das Netzwerkmanagement keine Konkurrenz zum Verband
der Luzerner Gemeinden VLG dar. Vielmehr wird das Netzwerk auf eine gute Koope-
ration mit dem VLG angewiesen sein. Das Netzwerk arbeitet jedoch im Perimeter der

Agglomeration, der Perimeter des VLG ist das gesamte Kantonsgebiet.

Fusionen

In der Agglomeration Luzern wurden noch keine Fusionen durchgefuhrt. Jedoch
wurden Fusionen im Rahmen der Luzerner Gemeindereform 2000+ in den Luzerner
Landgebieten durchgefiihrt oder sind dort noch im Gange. Innerhalb der Agglomera-
tion ist das Thema seit kurzem auch aktuell, denn es sind nun auch Fusionen in der
Agglomeration Luzern geplant bzw. im Gesprach. Ein Beispiel stellt der Zusammen-
schluss von Luzern mit dem Vorort Littau dar. Fir Luzern wirde sich ein Raumvorteil

ergeben, fUr Littau ein Image- sowie Steuervorteile.
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2.5 Raum Aarolfingen (Aarau — Olten — Zofingen)

Die Gemeinden des Raumes Aarolfingen haben eine Plattform gebildet, welche sich
der interkommunalen Zusammenarbeit in diesem Raum widmet. Nachfolgend wird
naher auf diese Plattform Aargau — Solothurn (PASO) wie auch auf deren Vorhaben
.Netzstadt Mittelland” eingegangen. Ein weiterer Teil dieses Kapitels widmet sich
dann insbesondere der interkommunalen Zusammenarbeit in der Region Zofingen,
da sich in dieser Region @hnliche Probleme zeigen wie im Bezirk Liestal und die Ana-
lyse dieser Region gewtinscht wurde. Der letzte Teil dieses Kapitels ist der Gemein-
dezusammenarbeit im Bezirk Gau gewidmet. Fiur den Bezirk Gau habe ich mich ent-
schieden, weil diese Region auch erst in der Aufbruchphase ist und daher viel von
deren bisherigen Erfahrungen profitiert werden kann, vor allem in Sachen methodi-

sches Vorgehen.

2.5.1 Modell Plattform Aargau — Solothurn (PASO)*

Die bei der Plattform Aargau-Solothurn (PASO) praktizierte Zusammenarbeit von 61
Gemeinden, drei Agglomerationen und zwei Kantonen liegt wie die Modelle der
Regionen Bern, Fribourg und der Agglomeration Luzern genau im Trend der Agglo-
merationspolitik des Bundes. Besonders interessant ist, dass diese Plattform nicht
nur die Zusammenarbeit in einem einzelnen Kanton regelt, sondern dies Uber die
Kantonsgrenzen hinaus geschehen soll. Grundsatzlich sind zwei Kantone daran be-
teiligt, jedoch sind einzelne weitere Gemeinden des Kantons Luzern genauso in
diese Plattform eingebunden. Dies waren beispielsweise die Gemeinden Wikon,
Reiden, Dagmersellen sowie Pfaffnau und weitere mehr. Diese Gemeinden gehdren
zum Kanton Luzern, fiihlen sich jedoch stark zur Region Zofingen hingezogen. Man
hat aus diesem Grund auch diese Gemeinden des Kantons Luzern miteingebunden.
Diese Zusammenarbeit Uber die Kantonsgrenzen hinweg ist einzigartig und sehr fort-
schrittlich. Nattrlich erwachsen daraus auch Nachteile, wie zum Beispiel die schwer-
falligere Koordination und langwierigere Entscheidfindungen. Die Region Aarolfingen
ist jedoch gezwungen Uber die Kantonsgrenzen hinweg zusammenzuarbeiten, an-

sonsten kann sie nie zu einer starken und attraktiven Agglomeration heranwachsen.
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Die Plattform Aargau-Solothurn beinhaltet aus diesem Grund, aufgezeigt an einer

Karte, folgende Gemeinden.
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Abb: Perimeter PASO™*

Die Agglomerationen der regionalen Zentren Olten, Zofingen und Aarau sind sukzes-
sive zusammengewachsen. In diesem Raum "Aarolfingen” bestehen bereits seit
langem intensive Kontakte zwischen den drei Stadten. Die kantonalen Amter und
Fachstellen suchen in vielen Sachfragen die Kooperation. Diese Zusammenarbeit
soll nun weiter verstarkt und die daraus entstehenden Synergien vermehrt genutzt

werden.

*Lvgl. http://www.ag-so.ch/html/start.asp [Stand 29.08.2005]
2 http://www.ag-so.ch/html/start.asp [Stand 01.09.2005]
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Die aktuellen Stichworte der grenziberschreitenden Zusammenarbeit der Kantone

Aargau und Solothurn lauten; Agglomerationsprogramm, Verkehrsverbund und Kul-

tur. Eine wichtige Aufgabe der Agglomeration Aarau-Olten-Zofingen ist auch die

Schaffung einer rechtlich-verbindlichen Tragerschaft fir das Agglomerationspro-

gramm als Bedingung fur den Bezug von Bundesgeldern aus dem geplanten Infra-

strukturfonds. Im Raum Aarau-Olten-Zofingen wird eine vertragliche Losung fir die

Zusammenarbeit der Agglomerationsgemeinden gepruft.
Das Modell der PASO sieht wie folgt aus:

Stadtammanner
der Zentrums-
gemeinden

Prasidenten der
Regional-
planungs-

organisationen

Abb: Organisation PASO*

Delegation des
Regierungsrates
beider Kantone

O~
OX0
O

Qx

2
_O J:;:.
ploiel
"kleine '
Sitzung"o ; ©

@

Gemeinden

1 x jahrlich

Chefbeamten der
kantonalen
Verwaltungen

Bundesamt fir
Raum-
entwicklung
(nach Bedarf)

Es findet abwechslungsweise ein fachliches Treffen (,kleine Sitzung“) und eine

Plenumssitzung statt. Im Schnitt wurden seit 1999 jahrlich zwischen einer und zwei

Sitzungen gehalten.

3 http://www.ag-so.ch/html/organisation.asp?nav=2 [Stand 05.09.2005]
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. Netzstadt Mittelland“*

Das PASO-Vorhaben "Netzstadt Mittelland" wird tber die blosse Information und den
Erfahrungsaustausch hinausreichen und konkrete Kooperationsprojekte im Visier
haben. Es sind aber keinerlei Fusionen vorgesehen und es sollen auch keine neuen
politischen Strukturen aufgebaut werden. Die PASO als Gibergeordnetes Forum -
bernimmt die Rolle der Projekttragerin, aber die praktischen Aufgaben werden dort
wahrgenommen, wo sie anfallen, das heisst bei den Gemeinden oder - im Sinne des
Subsidiaritatsprinzips - bei den Kantonen.

Die Stadtprasidien von Aarau, Olten und Zofingen versuchen die Kooperation in der
"Netzstadt Mittelland" auf eine solide Basis zu stellen und vertraglich festzuhalten. Zu
diesem Zweck werden sie den drei Stadtraten und Vorstanden der Regionalpla-
nungsorganisationen in Kirze konkrete Vorschlage zur politischen und operativen
Fuhrung der Netzstadt unterbreiten. Leitgedanke ist, dass die drei Kernstadte in part-
nerschaftlichem Verhéltnis eine Leaderfunktion im Namen ihrer Agglomerationen (-
bernehmen und dabei eng mit den Gemeinden und den kantonalen Stellen im Dialog
bleiben. Es ist wichtig, dem Raum Aarau-Olten-Zofingen, der zwischen den Gross-
agglomerationen gelegen ist, eine eigenstandige Identitéat zu geben, diese mit ge-
meinsamen Projekten zu starken und gut wahrnehmbar nach aussen zu tragen. Wie
die konkreten Resultate der Zusammenarbeit aussehen kénnten, zeigt das Teilpro-
jekt "Grenzuberschreitendes Standortmarketing” der Wirtschaftsforderungsgruppe
Aarau-Olten-Zofingen: Zum einen wird die gemeinsame Erarbeitung eines Freizeit-
fuhrers fur die Region vorgeschlagen, zum anderen soll eine Bestandespflege der
ansassigen Unternehmen und KMU eingefuhrt werden.

Als Fazit empfahl der Aarauer Stadtammann Dr. Marcel Guignard den Regional-
planungsorganisationen Aarau, Olten und Zofingen die Abgrenzung des Raumes
nochmals zu diskutieren und gegebenenfalls die Region Lenzburg in die Netzstadt
Mittelland zu integrieren. Der Oltner Stadtprasident Ernst Zingg schlagt indes die
Schaffung eines Labels ("Wir sind die Besten zwischen den Grossagglomerationen")

fur die Vision Netzstadt Mittelland vor.*®

j‘s" vgl. http://lwww.ag-so.ch/html/netzstadt_info.asp?nav=5 [Stand 01.09.2005]

vgl.
http://www.ag.ch/medienmitteilung/index.php?controller=Mitteilung&Mitteilungsld=2106&navid=Medie
nmitteilung [Stand 19.08.2005]
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2.5.2 Region Zofingen*

Die Stadt Zofingen steht zwei besonderen Problemen gegeniber. Zofingen will sich
als Zentrumsgemeinde etablieren und auch Neuerungen einflihren. Auf der anderen
Seite akzeptieren die umliegenden Gemeinden nicht, wenn Zofingen Initiativen in
Sachen interkommunaler Zusammenarbeit einbringt. In solchen Situationen kommt
das Gefluhl auf, Zofingen will als Zentrumsstadt alles an sich reissen. Das zweite
Problem stellen die Spill-over-Effekte dar, denn es gibt viele Bereiche, in welchen die
Stadt Zofingen die Kosten Ubernimmt und die benachbarten Gemeinden diese Insti-
tutionen oder Infrastruktur ohne Kostenbeitrage mitnutzt. Aus diesen beiden Haupt-
grianden hat man die Zusammenarbeit schon intensiviert. Anfang der 70-er Jahre
entstand eine Regionalplanungsgruppe im Rahmen eines Zweckverbandes. Diese
Gruppe wurde gebildet, weil die Aufgaben sinnvollerweise mehr zusammen bearbei-
tet werden sollten. Mehrheitlich wird heute die Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden mit Vertragen aber auch mit Zweckverbanden geregelt. Fur Vertrage hat
man sich entschieden, da ihre Organisation sehr einfach ist. Zweckverbande hat man
ins Leben gerufen, da sie ein eigenes Organ aufweisen. In der naheren Zukunft sind
verschiedene Projekte geplant. Das aktuellste Projekt ist die Regionalpolizei, welche
sich zurzeit in der Abklarungsphase befindet. Das Projekt soll auf der Basis von
Gemeindevertragen aufgebaut werden. Ein zweites Projekt ist die ,Netzstadt Mittel-

land” (Aarolfingen), welche in diesem Kapitel bereits behandelt wurde.

Fusionen

Die Region Zofingen hat bereits Fusionen durchgefuhrt. Im Jahre 2002 fusionierte
die Stadt Zofingen mit der Nachbargemeinde Muhlethal. Diese Fusion wurde schon
seit 125 Jahren diskutiert. Nach dieser Fusion stehen jedoch in ndherer Zukunft

keine weiteren Fusionen mehr an.

“ vgl. Interview Arthur Senn, Zofingen im Anhang
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2.5.3 Bezirk Gau®’

Der Bezirk Gau gehért zum Perimeter der Plattform PASO, welche im vorhergehen-
den Abschnitt diskutiert wurde. Fur das Benchmarking mit diesem Bezirk habe ich
mich entschieden, weil die Grosse des Bezirks sowie die geschichtlichen Hinter-
grunde der interkommunalen Zusammenarbeit dem Bezirk Liestal &hnlich sind. Auch
die interkommunale Zusammenarbeit im Bezirk Gau steht noch am Anfang. Die
Initiativarbeiten fr eine eigene Plattform im Bezirk Gau wurden indes schon durch-
gefuhrt, wovon der Bezirk Liestal profitieren kann.

Im Bezirk Gau bestehen verschiedene regionale Organisationen, welche die Zu-
sammenarbeit der Gemeinden regeln. Speziell zu erwéhnen ist die Ammannerkonfe-
renz. Dies ist ein Zusammentreffen der Gemeindeprasidentinnen und -prasidenten
des Gaus, welches ungefahr alle drei Monate stattfindet. Die haufigste Form der Zu-
sammenarbeit im Bezirk Gau sind die Zweckverbande. Es werden heute jedoch
einige kritische Stimmen beziglich dieser Form laut. Sie ist vor allem umstritten, weil
sie Uber weitreichende Entscheidungs- und Handlungsbefugnisse verfiigt, welche die
Gemeindeautonomie stark einschranken. Aus diesem Grund sucht man in der letzten
Zeit im Bezirk Gau vermehrt nach anderen Formen der Zusammenarbeit. Die Form
des Vereins beispielsweise wird vermehrt in Betracht gezogen. Weil in der heutigen
Zeit die Gemeinden oft Gberfordert sind mit der Koordination der vielen einzelnen
Zusammenarbeitsorganisationen musste gehandelt werden. Aus dieser Not heraus

entstand dann die Idee der ,Plattform Gau"“.

Modell , Plattform Gau*

Die ersten lIdeen einer regionalen Plattform fir den Bezirk Gau kamen im Jahre 2003
auf und wenn moglich soll die ,Plattform Gau“ Ende 2006 eingefuhrt werden. Aus-
|6ser fur diese verstarkte interkommunale Zusammenarbeit waren die Probleme mit
der Verkehrsplanung, welche nicht nur eine Gemeinde betreffen sondern mehrere
Regionen. Die Plattform Gau ist eine Institution, welche voraussichtlich nur die Inte-
ressen der acht Gauer Gemeinden in Planungsfragen koordinieren, bindeln und ver-

treten soll. Der Name ,Plattform G&au" ist in dieser Form vorerst ein Arbeitstitel.

*"vgl. Interview Alfons von Arx, Gau im Anhang
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Man will dieser Plattform zu Beginn nicht zu weit reichende Kompetenzen einrau-
men, denn eine der Rahmenbedingungen ist, dass den Gemeinden keine Autono-
mieeinbussen bevorstehen. Anfangs soll diese Plattform nur koordinierend handeln
konnen. Wenn man von koordinieren spricht, meint man damit, dass der Verein
Ratschlage erteilt und Richtlinien erstellt. Wenn sich dann die ersten Erfolge zeigen,
kénnen dem Verein zu einem spéateren Zeitpunkt weitergehende Kompetenzen ber-

tragen werden. Dies wird allerdings nur in allseitigem Einvernehmen geschehen.

Rechtliche Form der Institution

Als Vorschlage fur die rechtliche Form der ,Plattform Gau“ standen der Verein, der
Zweckverband, die Interessengemeinschaft (IG) oder eine Genossenschaft zur Dis-
kussion. Der Zweckverband, so wurde befirchtet, verflgt fur die vorgesehenen Auf-
gaben Uber zu weit reichende Eigenstandigkeit, denn die Gemeinden fihlten sich mit
den heutigen Zusammenarbeitsformen bereits stark in ihrer Autonomie einge-
schrénkt. Von der IG sah man ab, da ihre Form zu lose sei. Andererseits erachtete
man die Genossenschaft als zu verbindlich und zu schwerfallig. Der Verein hingegen
ist weniger verpflichtend und lasst den Gemeinden am ehesten die geforderte Auto-

nomie.

Vorgehen bei der Entwurferstellung und Einfihrung

Von der Ammannerkonferenz wurde als erstes in einem mehrschrittigen Prozess ein
Schwerpunktedokument (Schwerpunktprogramm Gau) verfasst. Aus den oben er-
wahnten Grinden entschied man sich fir einen Verein als Rechtsform. Dieser Vor-
schlag wird in der nachsten Zeit durch einen Ausschuss weiter beraten, welcher den
Gemeindeprasidentinnen und -prasidenten einen Statutenentwurf zustellen wird.
Diese wiederum werden den Entwurf diskutieren und ihn, wenn Einvernehmen
herrscht, den Gemeinderatinnen und Gemeinderdten sowie weiteren Instanzen zur
Vernehmlassung unterbreiten. Nach erneuter Beratung durch die Gemeindeprasidien
und bei vorhandenem Konsens, werden die Statuten den Gemeindeversammlungen

zum Beschlusse vorgelegt.

Fusionen
Bis heute wurden noch keine Fusionen im Bezirk Gau durchgefuhrt. Es stehen auch

keine Fusionen an. Fusionen kénnten in weiter Zukunft aber durchaus vorkommen.
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2.6 Bezirk Liestal

Der Bezirk Liestal besteht aus 14 Gemeinden. Die Gemeinden sind nachfolgend auf-
gelistet.

Gemeinde Anzahl Einwohnerin- Gemeinde Anzahl Einwohnerin-
nen und Einwohner nen und Einwohner
Liestal 12817 Hersberg 266
Arisdorf 1408 Lausen 4834
Augst 954 Lupsingen 1265
Bubendorf 4391 Pratteln 15093
Frenkendorf 5941 Ramlinsburg 688
Fullinsdorf 4225 Seltisberg 1295
Giebenach 805 Ziefen 1414

Aus dem Bewusstsein heraus, dass die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden posi-
tive Effekte auf Qualitat, Quantitat, Effizienz/Effektivitat sowie Kosten haben kann,
hat man beschlossen die interkommunale Zusammenarbeit einzufthren.

Ein Problem, welches die Stadt Liestal heute im Rahmen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit zu I6sen hat, ist, dass die kleineren umliegenden Gemeinden das Ge-
fuhl haben, die Stadt Liestal wolle sich als Zentralstadt aufspielen und dadurch alles
an sich reissen. Das wirde dann einen Autonomieverlust fur die kleineren Gemein-
den bedeuten. Die Stadt Liestal jedoch beteuert, dass ein solches Aufspielen nicht
ihre Absicht sei. Da dies nicht zu reichen scheint, muss man versuchen, diesen
Eindruck zu &ndern. Es wurden schon verschiedentlich Zusammenkinfte mit den
Gemeindevertreterinnen und -vertretern organisiert, bei welchen die Thematik der

Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden im Raum Liestal diskutiert wurde.
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2.6.1 Heutige interkommunale Zusammenarbeit Stadt Liestal

Im Bezirk Liestal arbeiten die Gemeinden schon heute in verschiedenen Formen zu-

sammen. Dies hauptsachlich mit den traditionellen Zusammenarbeitsformen. Wie

nachfolgend aufgezeigt wird, arbeitet die Stadt Liestal grossteils mit Leistungsverein-

barungen. In welchen Bereichen diese Leistungsvereinbarungen und die weiteren

Zusammenarbeitsformen zu finden sind, zeigt sich in der folgenden Tabelle.

Funktion | Aufgabe Beginn | Zusammenarbeits- Grundlagen
gemeinde
Offentliche Sicherheit
140 Stitzpunkt- 1997 Fallinsdorf, Pratteln, Gesetz Uber den
feuerwehr Sissach Feuerschutz
151 Regionale 2001 Frenkendorf Leistungsauftrag an
Schiessanlage SGL als Betreiberin
160 Regionale 1982 Lausen, Pratteln, Buben- | Kostenteilung bei
SanHi Fraumatt dorf, Arboldswil, Bretzwil, | grdsseren Investitionen
und Fenke Lauwil, Lupsingen, Ram-
linsburg, Reigoldswil,
Seltisberg, Titterten, Zie-
fen
Bildung
212 Kleinklassen 2003 Arisdorf, Bubendorf, Kreisschulvertrag zur
Primarschule Hersberg, Lupsingen, Zeit in Arbeit
Ramlinsburg, Seltisberg
250 Regionale 1982 Arisdorf, Frenkendorf, Zweckverband
Jugendmusik Fullinsdorf, Hersberg,
Lausen, Lupsingen,
Ramlinsburg, Seltisberg
260 Kreislogopa- 1994 Mit Arisdorf, Ramlins- Vereinbarung
discher Dienst burg, Hersberg
Kultur und Freizeit
341 Sport- und 2001 div. Gemeinden (z.B. Vereinbarung
Volksbad AG Bubendorf, Lausen etc.)
(Regionalbad)
359 Ferienpass 1979 Lausen, Seltisberg, Fren- | Vereinbarung

kendorf, Hersberg, Aris-
dorf
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Gesundheit
410 Pflegeheime 2000 Kreis 6 (Arisdorf, Buben- | VO lUber Gemeindebei-
dorf, Hersberg, Lausen, | trdge an.... Vom
Liestal, Lupsingen, Sel- 10.1.2000 (SGS
tisberg) 854.12)
Regionales 1976 Kreis 6 Vereinbarung
Alters- und
Pflegeheim
Frenkenblind-
ten
440 Spitex Regio 2002 Frenkendorf, Fullinsdorf, | Vereinbarung
Liestal Hersberg, Liestal, Seltis-
berg
Soziale Wohlfahrt
540 Tagesfamilien 2002 Frenkendorf, Flllinsdorf, | Leistungsvereinbarung
Liestal und Lausen, Liestal
Umgebung
Verein Tages- 1990 Frenkendorf, Lausen, Leistungsvereinbarung
heim Liestal Liestal
und Umgebung
Tragerverein fur | 2001 Lausen, Liestal, Lup- (ab 1.8.2003 gemass
Jugendarbeit singen Bildungsgesetz Sache
(neu Schul- des Kantons)
sozialarbeit)
Verkehr
651 Regionalbus 1986 Frenkendorf, Fillinsdorf, | (Seit 2001 ,verstaat-
Lausen, Liestal licht gemass neuem
Verkehrsgesetz, nur
noch Teilaufwand Zu-
satzschlaufe Frenke
einzeln sichtbar.)
Umweltschutz und Raumplanung
700 Wasserversor- Wasserbezige von
gung Frenkendorf
Wasserabgabe an Aris-
dorf, (ab 2003) Nuglar
720 Kompostieran- | 1987 Fullinsdorf, Liestal, Sel- Leistungsvereinbarung
lage Oristal tisberg

Abb: Bestehende Zusammenarbeit, Dokument Stadtverwaltung Liestal
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Die aufgefuhrte Tabelle zeigt, wie die Stadt Liestal schon heute zusammenarbeitet.
Sie zeigt auf, welche Projekte in welchen Aufgabenbereichen bestehen, wann diese
eingefuhrt wurden und wer die Zusammenarbeitsgemeinden sind. In der

letzten Spalte ist dargestellt, auf welcher Basis die Zusammenarbeit gegrindet

wurde.

Fur die in der Tabelle aufgefihrten traditionellen Zusammenarbeitsformen, wie bei-
spielsweise Zweckverbande und Vertrage, hat man sich entschieden, weil sie auf-
gaben- sowie einzelfallbezogen und als zweckmassigster Modus beurteilt wurden.
Sie anzuwenden war kein genereller Grundsatzentscheid, sondern historisch ent-
wickelte Einzelentscheide. Die Form des Zweckverbandes wird haufig gewahlt, weil
sie historisch zuldssig und in der Anwendung schon sehr vertraut ist.

Die interkommunale Zusammenarbeit ist auf der Stufe des Kantons im Gemeinde-
gesetz geregelt. Auf der Stufe der Gemeinde ist die interkommunale Zusammenar-
beit nicht explizit geregelt, aber in der vom Einwohnerrat zur Kenntnis genommenen
Legislaturplanung 2005 — 2008 des amtierenden Stadtrates enthalten und somit
.gesetzesnah“ beziehungsweise politisch legitimiert.

Fusionen

Auf der Stufe Kommune wurden noch keine Fusionen durchgefiihrt. Aber beispiels-
weise hat die Spitex Liestal mit weiteren Spitex-Organisationen fusioniert und besteht
heute unter dem Titel Spitex Regio Liestal. Fusionspléne fiur die Region Liestal auf

der Stufe Kommune bestehen zurzeit nicht.
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2.6.2 Geplante interkommunale Zusammenarbeit Stadt Liestal

Da es in Zukunft immer wichtiger wird zusammenzuarbeiten, hat auch die Stadt

Liestal neue Projekte auf die Beine gestellt. Nachfolgend werden diese in einer U-

bersicht dargestellt:

Funktion | Aufgabe Beginn Zusammenarbeits- Stand
gemeinden
Offentliche Sicherheit
113 Poliflex 05/06 Fillinsdorf, Frenkendorf,
Lausen
140 Gemeinsame Weiterbil- Geplant
dung Feuerwehr
160 Zivilschutzverbund 05/06/07/08 | Mogliche Zusammenar- | Geplant
beit mit den Gemeinden
Lausen, Nuglar —
St.Pantaleon
Bildung
.Gesundheitsférdernde | 06/07/08 Binningen, Birsfelden,
Schulen* etc.
Soziale Wohlfahrt
540 Regionale Jugend- 05/06 Arisdorf, Bubendorf, Vorprojekt
kommission Frenkendorf, Fillinsdorf,
Lausen, Lupsingen, Sel-
tisberg, Reigoldswil,
Projekt Streetwork 05/06/07/08 | Arisdorf, Bubendorf, Operativ
Frenkendorf, Fullinsdorf,
Lausen, Lupsingen, Sel-
tisberg, Reigoldswil
586 Praktikumsplatze
Volkswirtschaft
840 Interkommunale Wirt- Offen
schaftsférderung

Abb. Geplante Zusammenarbeit Liestal, Legislaturplanung 2005-2008

In der oben aufgefihrten Tabelle wird gezeigt welchen Aufgabenbereichen die Pro-
jekte angesiedelt sind und zu welchem Zeitpunkt diese Projekte ausgefuhrt werden.
Des Weiteren werden die Zusammenarbeitsgemeinden dargestellt sowie der Stand

der Arbeiten aufgezeigt.
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2.6.3 Zusammenarbeitsiibersicht Bezirk Liestal

Um die Koordination unter den bestehenden wie auch den geplanten Zusammenarbeitsorganisationen zu

optimieren, bendotigt es eine

kurze Zusammenarbeitsubersicht. Nachfolgend ist eine Mdglichkeit einer solchen Zusammenarbeitsiibersicht fir den Bezirk Liestal
dargestellt. Dieses Modell wird nach Erhalt der Zusammenarbeitstibersichten der einzelnen Gemeinden, welche heute noch nicht voll-

standig bestehen, durch die Auftraggeberschaft ergénzt und stellt dann ein sehr wertvolles Dokument dar.

Zusammenarbeit Zusammenarbeit
moglich nicht notig
Bereich | Ar | Au [ Bu | Fr | Fu | Gi [ He | La | Li | Lu | Pr | Ra | Se | Z |

0 Allgemeine Verwaltung

01 Legislative und Exekutive

02 Allgemeine Verwaltung (Stadtverwal-
tung)

03 Leistungen flir Pensionierte

09 Nicht aufteilbare Aufgaben

1 Offentliche Sicherheit

10 Rechtsaufsicht

11 Polizei

14 Feuerwehr

15 Militar

16 Zivile Sicherheit
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Bereich

2 Bildung

20 Kindergarten

21 Primarschule

22 Sekundarschule Niveau A (Realschu-
le)

23 Sekundarschule Niveau E und P

24 Schulliegenschaften

25 Jugendmusikschule

26 Sonderschulung

29 Ubriges Bildungswesen

3 Kultur und Freizeit

30 Kulturférderung

31 Denkmalpflege, Heimatschutz

32 Gemeinschaftsantennenanlage

33 Parkanlagen / Wanderwege

34 Sport

35 Ubrige Freizeitgestaltung

39 Kirche

-

4 Gesundheit

41 Pflegeheime

44 Ambulante Krankenpflege

e e

— .

45 Krankheitsbekampfung

46 Schulgesundheitsdienst

49 Ubriges Gesundheitswesen
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Bereich

Ar\Au\Bu\Fr\Fu\Gi\He\La\Li\Lu\Pr\Ra\Se\Zi

5 Soziale Wohlfahrt

50 Altersversicherung

51 Invalidenversicherung

52 Krankenversicherung

53 Sonstige Sozialversicherungen

54 Jugend

55 Invaliditat

56 Sozialer Wohnungsbau

57 Alter

58 Sozialhilfe

59 Unterstiitzungsleistungen

6 Verkehr

62 Gemeindestrassen

64 Bundesbahnen

65 Regionalverkehr

69 Ubriger Verkehr

Il E EE e
—

7 Umwelt und Raumordnung

70 Wasserversorgung

71 Abwasserbeseitigung

72 Abfallbeseitigung

73 Abfallbewirtschaftung

74 Friedhof und Bestattung

75 Gewasserverbauungen

77 Naturschutz

78 Ubriger Umweltschutz
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Bereich Ar Au Bu Fr Fi Gi He La Li Lu Pr Ra Se Zi
79 Raumplanung
8 Volkswirtschaft
80 Landwirtschaft
81 Forstwirtschaft
82 Jagd / Fischerei
83 Tourismus

84 Industrie, Gewerbe, Handel -
86 Energie

87 Sonstige gewerbliche Betriebe

9 Finanzen

90 Steuern

92 Finanzausgleich

93 Einnahmenanteile

94 Vermogens- und Schuldenverwaltung
96 Privatrechtliche Zweckbindungen

99 Nicht aufgeteilte Posten

Abkurzungen:
Ar: Arisdorf Au: Augst Bu: Bubendorf Fr: Frenkendorf Fa: Fallinsdorf
Gi: Giebenach He: Hersberg La: Lausen Li: Liestal Lu: Lupsingen
Pr: Pratteln Ra: Ramlinsburg Se: Seltisberg Zi: Ziefen

In der obigen Tabelle ist dargestellt, in welchen Aufgabenbereichen die diversen Gemeinden des Bezirks Liestal zusammenarbeiten.
Die Intensitat der Zusammenarbeit ist aufgeteilt in die funf Sparten: Zusammenarbeit bestehend, geplant, erwinscht, moglich sowie
nicht nétig. Die jeweiligen Farben kdnnen in die Sparten der Bereiche und Gemeinden eingetragen werden, dadurch entsteht eine

Darstellung der Zusammenarbeit, welche eine Ubersicht auf einen Blick zulésst.
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2.6.4 Darstellungsmodell der interkommunalen Zusammenarbeit

Um die Koordination der interkommunalen Zusammenarbeit moglichst effizient zu
gestalten, ist es notwendig, dass die einzelnen Zusammenarbeitsmassnahmen auch
einheitlich und vergleichbar dargestellt sind. Aus diesem Grund soll im Rahmen
dieser Arbeit ein Darstellungsmodell fur die Zusammenarbeit in Liestal entstehen.
Aus den drei Darstellungsmodellen fur die interkommunalen Zusammenarbeit des
Kantons Basellandschaft, des Bezirks Gau sowie dem eigenen Vorschlag der Stadt
Liestal, welche im Anhang zu finden sind, wurde das nachfolgend aufgezeigte Dar-
stellungsmodell erstellt. Das Modell enthalt die Vorztige der einzelnen Modelle und

verhindert mdglichst alle Nachteile der Modelle im Anhang.

Nachfolgend wird der Modellvorschlag im Rahmen des Kontenplans fur die Stadt

Liestal dargestellt.

0 Allgemeine Verwaltung
0.1 Projektnummer Projekttitel Stand, Datum
Projektbeschrieb:

Ziel / Zweck der Zusam-
menarbeit

Partnergemeinde:

[J bsp. Agglomeration

O bsp. Kanton Basellandschaft
I bsp. Weitere Kantone

O] bsp. Dritte

Weitere beteiligte Stellen:

Federflhrung:

Grundlage:

Rechtsform:

Vorgehen / Nachste
Schritte:

Form der Leistungsabgel-
tung:
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Abgeltungsmechanismus:

Einflussmdglichkeit (Mit-
sprache, Entscheidungs-
gremium)

Kindigungsfrist:

Nutzen fir Liestal:

Abhangigkeiten / Zielkon-
flikte:

Controlling (Kriterien /
Indikatoren):

Bemerkungen:

Offentliche Sicherheit

Bildung

Kultur und Freizeit

Gesundheit

Soziale Wohlfahrt

Verkehr

Umweltschutz und Raumplanung

Volkswirtschaft

© 00 N OO 0o A W N P

Finanzen und Steuern
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2.7 Schlussfolgerung des Benchmarkings

In diesem Kapitel soll aus dem vorangegangenen Benchmarking eine Schlussfolge-
rung gezogen werden. Es soll aufgezeigt werden, inwiefern die einzelnen Modelle in
die Region Liestal passen wiurden und ob es tiberhaupt mdglich wéare diese Modelle
einzufuhren.

Aus dem Benchmarking geht hervor, dass momentan in allen in dieser Arbeit beur-
teilten Regionen und Agglomerationen sehr viel Zeit und Geld in die interkommunale
Zusammenarbeit investiert wird. Man kann daraus den Schluss ziehen, dass die Zu-
sammenarbeit zwischen Gemeinden sehr wichtig ist und auch im Bezirk Liestal un-

bedingt vorangetrieben werden sollte.

2.7.1 Region Bern

Das Modell ,Regionalkonferenz” der Region Bern ist ein Modellvorhaben des
Bundes. Zurzeit ist es in Planung und soll wenn mdglich im Jahre 2008 eingefthrt
werden. Die tripartite Agglomerationskonferenz (TAK) tbernahm dieses Modell als

Empfehlung an alle Gemeinden.

Vergleich Bern — Liestal

Die Region Bern kann nicht gut mit dem Bezirk Liestal verglichen werden. Sie sind
sehr unterschiedlich. Eine der einzigen Gemeinsamkeiten ist, dass beide einen
Kantonshauptort in ihrer Region haben.

Die Unterschiede sind zahlreich: Als erstes kann man die Grésse des Perimeters
anfuhren. Bei der Einfuhrung des Modells ,Regionalkonferenz” wiirde der Perimeter
etwa 90 Gemeinden beinhalten. Dazu im Gegensatz steht der Bezirk Liestal, welcher
nur gerade 14 Gemeinden zahlt. Ein weiterer Unterschied liegt in der bestehenden
interkommunalen Zusammenarbeit. In der Region Bern bestehen schon heute zwei
Konferenzen, welche die interkommunale Zusammenarbeit in den Bereichen Kultur
und Verkehr regeln. Die Region Bern ist also gegentber neuen Formen der Zu-
sammenarbeit bereits offen. Im Bezirk Liestal ist diese Offenheit noch nicht aus-

reichend spurbar.

Diplomarbeit.doc Seite 62 von 87 29. September 2005



.Regionale Zusammenarbeit der Gemeinden im Raum Liestal* Carina Schirmann

»Regionalkonferenz"

Grundsatzlich ware es mdglich, das Modell ,Regionalkonferenz* im Bezirk Liestal
einzufihren. Vorgangig missten jedoch die Rahmenbedingungen Uberarbeitet
werden, wie dies momentan in Bern der Fall ist. Ein Problem kdnnte sein, dass
dieses Modell der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden schon zu weit fortgeschrit-
ten ist und der Bezirk Liestal momentan noch nicht in der Lage ist genau dieses
Modell einzufiihren, weil die ndtige Offenheit zu diesem Zeitpunkt noch fehlt. Auch ist
das Modell ,Regionalkonferenz” pradestiniert flr gréssere Regionen, dies misste bei

einer allfalligen Einfuhrung berucksichtigt werden.

2.7.2 Region Fribourg

Auch das Modell der Region Fribourg ist ein Modellvorhaben des Bundes. Im Kanton
Fribourg wurde im Jahre 1995 das Agglomerationsgesetz eingefuhrt. Dieses stellt
eine sehr ausgepragte Form der interkommunalen Zusammenarbeit dar. Das ganze
Projekt rief bei vielen Skepsis hervor, doch heute besteht das Agglomerationsgesetz
noch immer, was einen grossen Erfolg darstellt.

Eine weitere Besonderheit im Kanton Fribourg stellen die vielen Fusionen dar,

welche vom Kanton mit finanziellen Anreizen gefordert wurden.

Vergleich Fribourg — Liestal

Die Region Fribourg ist gut vergleichbar mit dem Bezirk Liestal. Der Perimeter in Fri-
bourg umfasst zehn Gemeinden und zwei Gemeinden im erweiterten Kreis, beinahe
einen gleichen Perimeter wie der Bezirks Liestal. Die Region Fribourg beinhaltet wie
der Bezirk Liestal einen Kantonshauptort. Des weiteren ging aus dem Interview mit
Brigitte Leiser hervor, dass im Raum Fribourg die Agglomerationsgemeinden den
Kantonshauptort insofern ausnutzen, als dass sie die Infrastruktur der Gemeinde
nutzen ohne einen finanziellen Beitrag abzugeben. Dies ist grundsatzlich ein Prob-
lem der meisten Zentrumsstéadte.

Nicht vergleichbar ist die Region Fribourg mit Liestal, da es im Bezirk Liestal sehr
wahrscheinlich nicht mdglich ware, eine solch integrative Form der interkommunalen
Zusammenarbeit einzufhren, da die Gemeinden der interkommunalen Zusammen-

arbeit noch skeptisch gegeniiberstehen und eine Autonomieeinbusse befurchten.
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Der Raum Fribourg ist auch nicht zu vergleichen mit Liestal, weil Fribourg die Not-
wendigkeit der interkommunalen Zusammenarbeit schon vor vielen Jahren erkannte
und zu férdern begann, wodurch sie in der ganzen Schweiz eine Vorreiterrolle ein-

nahmen.
Agglomerationsgesetz und Fusionen

Das Agglomerationsgesetz ist eine sehr weit entwickelte Form der interkommunalen
Zusammenarbeit und benétigt sehr viel Vorbereitung. Man sieht dies in der Region
Fribourg, welche noch heute am Aufbau arbeitet. Eine Einfihrung dieses Modells im
Bezirk Liestal wirde sehr wahrscheinlich auch am Aspekt der Skepsis der Gemein-
den gegentber neuen Zusammenarbeitsformen scheitern. Man misste langsam
einsteigen und die interkommunale Zusammenarbeit fordern, bis schlussendlich ein
ahnliches Agglomerationsgesetz eingefihrt werden kdnnte, welches nicht nur den
Bezirk Liestal betreffen wiirde sondern den ganzen Kanton.

Im Kanton Fribourg wurden in der Vergangenheit sehr viele Fusionen durchgefuhrt.
Es gab viele kleine Gemeinden, weshalb der Kanton Fribourg diese Fusionen auch
durch finanzielle Anreize forderte. Im Bezirk Liestal stehen Fusionen nicht vorder-
grundlich zur Diskussion. Jedoch wére beispielsweise eine Fusion der Gemeinde

Hersberg oder anderer kleiner Gemeinden mit einer Nachbargemeinde naheliegend.

2.7.3 Agglomeration Luzern

Das Modell des PASL ist ein weiteres Modellvorhaben des Bundes. Den Anfangs-
stein legte man im Jahre 2000. Nach genau funf Jahren wird das Modell auf Ende

2005 umgesetzt.

Vergleich Luzern - Liestal

Man kann die Agglomeration Luzern insofern mit dem Bezirk Liestal vergleichen, als
dass die Anzahl Gemeinden in der Agglomeration Luzern &hnlich hoch ist wie im
Bezirk Liestal. Des Weiteren beinhalten beide Regionen einen Kantonshauptort.

Auf der anderen Seite ist in der Agglomeration Luzern die Stadt Luzern vertreten,
welche eine grosse Zahl an Einwohnerinnen und Einwohnern zahlt. Aus diesem
Grund ist die gesamte Einwohnerschaft in der Agglomeration Luzern viel grésser als
im Bezirk Liestal.
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Modell des PASL

Das Modell des PASL zeigt eine typische Fusion in der interkommunalen Zu-
sammenarbeit auf, indem sich zwei Einzweckverbande zu einem Mehrzweckverband
zusammenschliessen. Das Modell der PASL ware im Raum Liestal anwendbar. Man
sollte jedoch beachten, dass das Zusammenschliessen von den Zweckverbanden
schon eine Vereinfachung darstellt, das Modell ist allerdings noch immer relativ
schwerféllig, da die Koordination mit zwei Mehrzweckverb&nden sowie einem Netz-
werk nicht ohne weiteren Aufwand moglich ist. Im Vergleich mit einer koordinieren-
den Plattform, welche aus nur einer Organisation besteht, ist die Zusammenarbeit im
Rahmen des Modells des PASL sicher aufwandiger und komplexer. Aus diesem

Grund sollte die Region Liestal von einem solchen Projekt absehen.

2.7.4 Region Zofingen

Die Region Zofingen ist momentan im Aufbruch. Mit dem Projekt ,Netzstadt Mittel-
land“ will man die Agglomeration gegen aussen besser vertreten und auch starken.
Das Projekt ,Netzstadt Mittelland” wird vom Bund untersttitzt, da auch dieses ein

Modellvorhaben ist.

Vergleich Zofingen - Liestal

Die Region Zofingen ist sehr gut vergleichbar mit dem Bezirk Liestal. Der Perimeter
stimmt gut tberein und die beiden Regionen weisen dhnliche Probleme auf. Das
Hauptproblem, welches beide Stadte (Zofingen sowie Liestal) beschétftigt, ist, dass
die Nachbargemeinden das Gefiihl haben, die Zentrumsstadte wollen ihnen ihre
Gemeindeautonomie streitig machen. Das liegt aber Gberhaupt nicht im Interesse der
beiden Stadte. Aus diesem Grund ist es fir beide Stadte relativ schwierig die beste-

hende Zusammenarbeit zu einer Intensivierung zu fuhren.

»Netzstadt Mittelland” und traditionelle Zusammenarbeit

Das Problem der Zentrumsstadte verhindert die schnelle Intensivierung der Zu-
sammenarbeit unter den Gemeinden. Aus diesem Grund ist es strategisch sehr gut,
dass die Stadt Zofingen als eine der drei Hauptorte im Projekt ,,Netzstadt Mittelland"
mitarbeitet. Man ist dadurch ebenfalls nur Mitglied einer grosseren Plattform,
wodurch nicht nur die kleineren Gemeinden an Autonomie verlieren, sondern auch

die grosseren Gemeinden. Aus diesem Grund ware es den Gedanken wert, eine
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Plattform zu errichten, welche nicht nur den Bezirk Liestal, sondern gar einen
grosseren Teil des Kantons Basellandschaft und/oder einen Teil des Kantons
Solothurn zusammenarbeiten lassen. Damit hatte man eine Option, welche auch im

Raum Liestal umsetzbar ware.

2.7.5 Bezirk Gau

Als Teil des Raumes Olten ist der Bezirk Gau auch im Projekt ,Netzstadt Mittelland*
integriert, trotzdem ist im Bezirk Gau (Solothurn) die ,Plattform Gau“ (nur Arbeitstitel)
in Bearbeitung. Ziel ist es, eine Institution zu schaffen, welche die Interessen der acht
Géauer Gemeinden vor allem in Planungsfragen koordinieren, biindeln und vertreten

soll. Diese Plattform soll Ende 2006 eingefuhrt werden.

Vergleich Gau - Liestal

Der Bezirk Gau ist auch sehr gut vergleichbar mit dem Bezirk Liestal. Beide Bezirke
arbeiten heute im Rahmen der traditionellen Zusammenarbeitsformen zusammen,
sind aber auf der Suche nach neuen, effizienteren Formen. Der Bezirk G&u ist dem
Bezirk Liestal mit dem Projekt ,Plattform Gau“ einen Schritt voraus. Die Grdsse der
beiden Bezirke stimmt gut Uberein.

Allerdings beinhaltet der Bezirk G&u keinen Kantonshauptort, also keine Zentralstadt

und weist daher auch nicht die Probleme auf, welche mit einer Zentralstadt auftreten.

» Plattform Gau*

Die ,Plattform G&au* hat vorerst eine koordiniere