- Stadt Liestal

DER STADTRAT‘AN DEN EINWOHNERRAT : 2009/59

Abwasser-Reglement, Gesamtrevision

Kurzinformation

Mit der Gesamtrevision des Abwasserreglements werden folgende
Ziele angestrebt: _

1.

Ausgeglichene Rechnung der Spezialfinanzierung .‘Abwasser-
entsorgung.

Einmalige Gebiihren (,Anschlussbeitrage*) dienen dazu, die In-
vestitionskosten im Bereich der Abwasserentsorgung von durch-
schnittlich CHF/Jahr 1,2 Mio kostendeckend zu finanzieren.
Jéhrliche Gebuhren (,Mengengebiihr’ und ,Grundgebiihr®) die-
nen dazu, sowohl die Aufwendungen des Kantons
als auch jene fir den Betrieb und Unterhalt der gemeindeeige-
nen Leitungen und Bauwerke von durchschnittlich CHF/Jahr 3,0
Mio kostendeckend zu finanzieren.

Grundsatzlich missen gegenuber heute die Einnahmen aus den
einmaligen Gebuhren um ca. CHF/Jahr 300'000.- und jene aus
den jahrlichen Gebilhren um ca. CHF/Jahr 900'000.- erh&ht
werden, damit die zu erwartenden Aufwendungen des separaten
Rechnungskreises Abwasserentsorgung gedeckt sind (Pla-
nungshorizont 15 Jahre).

Die Grundgebuhr tragt der Tatsache Rechnung, dass durch die
Bereitstellung der Abwasserentsorgung nutzungsunabhéngige
Grundkosten bestehen. '

Entkoppelung der Anschlussgebiihren-Bemessung vom Brandla-
gerschatzwert. Den Auftrag zu dieser Entkoppelung erteilte der
Einwohnerrat dem Stadtrat am 24.9.2003 bei der Beratung des
Geschéfts 03/138 (,Genereller Entwasserungsplan fur die Stadt
Liestal*), indem er bei dessen Verabschiedung einen Zusatzan-
trag formulierte (,Der Stadtrat wird beauftragt, dem Einwohnerrat
ein an den GEP angepasstes Abwasserreglement zur Be-
schlussfassung vorzulegen®). »

Grundlage der neuen Gebiihrenberechnung fiir die Anschlussge-
buhren sind die Parameter Grundstiicksflache und Geb&dudevo-
lumen nach SIA (analoge . Regelung auch im neuen Wasser-
reglement). Diese Art der Gebihrenerhebung berlicksichtigt
vermehrt das Verursacherprinzip. v
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Antrige

1. Der Einwohnerrat stimmt dem neuen Abwasserreglement zu
und setzt dieses (hach Genehmigung durch die Bau- und Um-
weltschutzdirektion) per 1. Oktober 2009 in Kraft.

2. Der Einwohnerrat beschliesst folgende Gebiihren (festgehalten
im Anhang zum Abwasserreglement) mit Gultigkeit ab Datum
der Inkraftsetzung des Abwasserreglements:

2.1. Einmalige Beitrdge (Anschlussgebihren)

¢ - Anschlussgebihr Schmutzwasser:
a) CHF 4.00 pro m? Grundstuckflache
b) CHF 14.00 pro-m?® Geb&udevolumen
bzw. CHF 0.00 pro m2? Gebaudevolumen fiir
Lager- und Produktionsbetriebe im Gewerbegebiet

e Anschlussgebihr Regenwasser: .
CHF 9.00 pro m? angeschlossener Flache

2.2. Jahrliche Gebihren

e Grundgebiihr: CHF 75.00 pro Wohn- bzw. Betriebsein-
heit ‘ _ S
e Mengengebiuhr: CHF 250 pro m® Trinkwasserver-
brauch (gegeniiber CHF/ m® 2.10 heute)

Liestal, 21. April 2009

Fir den Stadtrat Liestal
Die Stadtprasidentin Der Stadtverwalter
Regula Gysin i.V. Martin Hofer
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1.  Auftrag

Bereits an seiner Sitzung vom 24. September 2003 hat der Einwohnerrat mit der Beratung
der Generellen Entwéasserungsplanung (GEP) dem Stadtrat und der Verwaltung den Auftrag
erteilt, auf Basis der neuen Gewésserschutzgesetzgebung, seit 1995 in Kraft, das Abwas-
serreglement der Stadt Liestal zu (iberarbeiten.

Die Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung ist als selbstandiger Rechnungskreis zu fiih-
ren und mittelfristig ausgeglichen zu gestalten. Dies bedeutet, dass sowohl keine Schulden
noch Gberméssige Guthaben aufzubauen sind. Die bisherigen Gebiihren haben diesem Ziel
Rechnung getragen und die hohen Guthaben in dieser Kasse in den letzten Jahren stark -
reduziert. Der Entwicklungsplan 10-14 zeigt auf, dass mit den heutigen Gebuhrenansatzen
ab 2011 Schulden generiert werden.

Da sowohl die Gebtihren fur die Abwasserentsorgung wie auch jene der Wasserversorgung
auf der gleichen Basis erhoben werden, war es sinnvoll, beide Reglemente gleichzeitig zu

~Uberarbeiten.
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2.1

2.2

Grundiagen

Gewasserschutzgesetz

Das heute gliltige Gewasserschutzgesetz beinhaltet im Zusammenhang mit den haushchen
und gewerbllchen Abwdéssern zwei wichtige Grundsatze:

e Nicht verschmutztes Abwasser soll wo immer moglich an Ort und Stelle versickert oder
einem Gewasser zugefuhrt werden.
e Die Kosten fir die Behandlung der Abwésser soll verursachergerecht erhoben werden.

Dem ersten Grundsatz wird mit den im GEP vorgeschiagenen Massnahmen Rechnung ge-
tragen. Hier sind Gebiete, die sich fur eine Versickerung des Sauberwassers eignen, aus-
geschieden. Gleichzeitig ist im Ubrigen Baugebiet mehrheitlich der Ausbau des Trennsy-
stems, separate Ableitung fur das Sauberwasser vorgesehen.

Die verursachergerechte Uberwélzung der Kosten soll mit einer separaten Betrachtung der
verschiedenen Abwasserarten (Schmutzwasser, Sauberwasser) erreicht werden.
Je nach dem gewahlten Gebuhrenmodell und Vorgehen ist die Erhebung der einzelnen Ge-
buhrenanteile dusserst aufwendig und steht in keinem Verhaltnis zum Ubergeordneten Ziel,
Anreize fur eine Versickerung des Sauberwassers bei privaten Liegenschaften zu schaffen.
Der administrative Aufwand erweist sich als sehr hoch und die Unterschiede in den Abwas-

_serrechnungen fur den Einzelnen als zu gering um je nach System gréssere Investitionen in

Versickerungsanlagen zu unterstiitzen.

Der Kanton hat fur die Abrechnung seiner Kosten der Abwasserbehandlung, die er zu 100%
auf die Gemeinden umlegt, fir 2008 das erste Mal die verschiedenen Abwasserarten be-
ricksichtigt. Dabei wird flr die Ermittlung der versiegelten Flachen, die als Grundlage der
Regenwassermenge herangezogen werden, ein sehr grobmaschiges Raster angewendet.
Das Fremdwasser, das hier einen grésseren Einfluss hat als das Regenwasser, wird direkt
in den gemeindeeigenen Abwasserkandlen gemessen. Der Kanton halt ausdriicklich fest,
dass die Gemeinden diese Daten aufgrund der groben Erhebung nicht fur ihre eigene Ab-

- rechnung mit den Privaten ven/venden kénnen.

Musterreglemente

Zur Unterstutzung der Gemeinden haben der Verband Basellandschaftlicher Gemeinden,
die Bauverwalterkonferenz, die GebaudeverSIcherung und der Kanton Musterreglemente
erarbeitet.

Das Musterabwasserreglement der Basellandschaftlichen Gemeinden vom Jun| 2007 dlent
uns als Grundlage fir die Totalrevision unseres Reglements.

Fiir die Erhebung der einmaligen Gebiihren (Anschlussgebﬂhren) werden grundsatzlich
folgende Bemessungsgrundlagen, einzeln oder kombiniert, vorgeschlagen:

- o Der Brandlagerschatzwert

Viele Gemeinden (auch Liestal) erheben ihre Gebilihren nach diesem Modell

Vorteile:

- Wert wird durch die Gebaudeversicherung erhoben (ist also ohne Mehraufwand ver-
fugbar)

- Grundlage ist anerkannt (mehrere Gerichtsurteile unterstitzen diese)
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Nachteile: '

- Bezug zum Wasserverbrauch und damit zur Abwasserentsorgung ist nlcht eindeutig
- bei abwasserunwirksamen An- und Umbauten mit Mehrwert ist elne Gebuhr fallig, die
nicht als rechtmassig empfunden wird

Gebéaudevolumen nach SIA und Grundstiicksfldche
Diese Werte sind ebenfalls Bestandteil eines Baugesuches und missen nicht zuséatzlich

" erhoben werden

Vorteile:

- Zwischen der Grésse eines Grundstiicks und Gebaudes und dem anfallenden Abwas-
ser kann grundsitzlich ein Bezug hergestellt werden.

- Die Abwasserarten Schmutzwasser und Sauberwasser (Regenwasser) kdnnen bei der
GebUhrenerhebung berticksichtigt werden :

Nachteile:

- Grosse Gebaudevolumen mit wenig WasseranschlUssen (zB. Lagerhalle) werden be-
nachteiligt

- An- und Umbauten sind fur dle Gebuhrenerhebung nicht gleich ausschlaggebend. wie

heute (Brandlagerschatzwert)

Belastungswerte geméss dem Schweizerischen Vereln des Gas- und Wasserfachs

(SVGW)

Der Belastungswert ist eine Bemessungsgrosse fur den Wasseranschluss und gibt Auf-
schluss tiber den maximal méglichen Wasserverbrauch

Vorteile:
- Der Wert gibt Auskunft Giber den zu erwartenden Schmutzwasseranteil

- Der Wert ist anerkannt und kann vom Installationsplaner eingefordert werden

Nachteile:

- Die Wasseranschlussleitung ist in den meisten Fallen Gberdimensioniert und lasst spa-
tere zuséatzliche Anschllsse, die bei der Gebllhrenerhebung nicht deklariert wurden, zu
- Kontrolle aufwendig

. Fiir die Erhebung der jahrlich wiederkehrenden Abwassergebiihren werden folgende

Varianten vorgeschlagen:

Grundgebiihr und Wasserbezugmenge

Die Grundgebuihr darf max. 1/3 der gesamten Kosten, die der Gemeinde bei der Abwas-
serentsorgung entstehen, abdecken. Die Hohe der Gebuhr richtet sich z.B. nach der
Haushaltsgrésse bzw. Wohneinheit.

Die Wasserbezugsgrésse wird mit dem Wassermesser erhoben.

Schmutzwassermengengebiihr und Regenwassermengengéb[]hr

Bemessungsgrundlage fur die Schmutzwassermengengebuhr ist der Wasserverbrauch.
Die Regenwassermengengebuhr wird in Abhangigkeit der tatsachlich entwasserten Fla-
che erhoben.

Schmutzwassermengengebiihr und Reqenwassermenqenqebuhr kombiniert mit dér
Grundgebiihr
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3.1

3.2

Neues Abwasserreglement der Stadt Liestal

Gebihren

Fur die Festlegung der neuen Bemessungsgrundlagen waren folgende Uberlegungen aus-

schlaggebend:

* Mittelfristig ausgeglichene Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung

e Abkehr vom Brandlagerschatzungswert der Gebaudeversicherung

e Einfache Erhebung mit geringem administrativem Aufwand

e Berlcksichtigung des Verursacherprinzips bei vertretbarem Aufwand fur Erhebung und
. Kontrolle

» Einbezug der Bereitstellung der Infrastruktur

Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 23. September 2008 fir die Gebiihren folgende Be-

- messungsgrossen festgelegt:

¢ Anschlussgebiihr (einmalige Gebihr)
Parzellenflache und Gebaudevolumen fiir den Schmutzwasserantell versiegelte Flache
(abflusswirksame Flache) fir den Regenwasseranteil

e Jahrliche Gebiihren _
Grundgebuhr nach Wohn- bzw. Betriebseinheit
Mengengebiihr nach Trinkwasserverbrauch

.Neues Gebuhrenmodell fiir die Anschlussgebiihren

(Grundstiicksfidche und Gebéudevolumen)

Mit den Anschlussgebiihren werden die Investitionen finanziert. Als Basis dient die GEP
(Generelle Entwdsserungsplanung) mit einem Zeithorizont von 15 Jahren:

e Neuerschliessungen (Burgundergebiet) CHF/Jahr 150'000.-
e GEP-Umsetzung | , CHF/Jahr 650'000.-
o Werterhalt CHF/Jahr 400'000.-

Summe (= Bruttoinvestitionen pro Jahr) CHF/Jahr -~ 1'200'000.-

Die Einnahmen setzen sich aus Bautétigkeiten in Neubaugebieten und in bereits tUberbau-
ten und erschlossenen Gebieten zusammen. Fir eine ausgeglichene Rechnung missen die
Anschlussgebihren die durchschnittlichen Investitionen von CHF/Jahr 1'200'000.- decken.
Mit der heutigen Geblhrenordnung (durchschnittliche Einnahmen von CHF 900'000.-), die
auf dem Brandlagerschatzungswert beruht, ist dies nicht der Fall und das Guthaben der
Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung wird bis Ende 2010 aufgebraucht sein.

Daraus ist ersichtlich, dass fir eine ausgeglichene Rechnung sich unabhangig vom Gebh-
renmodell die Einnahmen aus den Anschlussgebihren um 1/3 (CHF/Jahr 300'000.-) erho-
hen missen.

Mit den neuen Gebiihren werden die Anteile Schmutzwasser und Regenwasser beriicksich-
tigt. _
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3.3

Die Grundstiicksflache und das Gebaudevolumen zusammen mit der Nutzungsart (Wohnen
oder Gewerbe) ergeben einen Anhaltspunkt ber den Standard der sanitdren Einrichtungen
und sind als Basis fur die Erhebung der Anschlussgebiihren Abwasserentsorgung etabliert.
Die versiegelte Flache eines Grundstiicks betrifft jene Flache, auf der das Regenwasser
nicht versickert sondern in die gemeindeeigene Kanalisation abgeleitet wird.

Die Aufteilung der notwendlgen Einnahmen auf die elnzelnen Anteile wird wie folgt festge—
legt:

e 80 % Schmutzwassergebthr nach Gebiudevolumen
10 % Schmutzwassergebiihr nach Grundstiicksflache
¢ 10 % Regenwassergebiihr nach versiegelter Fliche

Fur die Festlegung der Gebiihren wurde die zukiinftige Uberbauungsstruktur analysiert und
fur einzelne Falle (Einfamilienreihenhaus, 4-Zimmerwohnung, 2.5-Zimmerwohnung, Gewer-
bebetrieb und Dienstleistungsgrossgebaude) die Auswirkung der nneuen Geblihren berech-
net (s. Beilage ,Bericht Gebuhrenordnung Abwasser®).

Aufgrund der verfligbaren Daten und den daraus abgeleiteten Annahmen sind folgende Ge-
blhren zu erheben:

Gebéaudevolumen (Schmutzwasser) | CHF /m® | 14.00
Grundsticksflache (Schmutzwasser) CHF / m? 4.00
versiegelte Fldche (Regenwasser) CHF / m? 9.00

Bei Lager- und Produktionsbetrieben im Gewerbegebiet wird keine Schmutzwassergebiihr
nach Gebéaudevolumen erhoben. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass diese
Gebdaude in Bezug auf ihre Grdsse nur wenige Sanitérinstallationen aufweisen.

“Neues Gebithrenmodell fiir die Jahrlichen Gebiihren

Mit den Jéhrlichen Gebihren werden die kantonalen Gebiihren und. die Aufwendungen fiir
den ordentlichen Unterhalt des Kanalisationsnetzes und der Bauwerke finanziert:

« Kantonale Gebiihren o CHF/Jahr 2'100'000.-
(kantonale Ableitungen, Abwasserreinigungsanlage ARA) ' v

¢ Unterhalt gemeindeeigene Kanalisation CHF/Jahr 800'000.-

o Zinsen, Abschreibunge_n CHF/Jahr 100'000.-
Summe (= Aufwand in Laufender Rechnung) CHF/Jahr 3'000'000.-

Die Grundgebuhr beriicksichtigt die Bereitstellung der lnfrastruktur unabhéngig der Nutzung

~ durch den Einzelnen.

Mit dem Trinkwasserverbrauch -(Mengengebiihr) wird im_ Wesentlichen der
Schmutzwasseranteil pro Wohn- bzw. Betriebseinheit abgedeckt.

Tendenziell ist der Trinkwasserverbrauch auch in Liestal rucklaufig und wird sich be: ca.
1'000'000 m*Jahr einpendeln. Mit dem heutigen Gebihrenmodell sind Einnahmen von ca.
CHF/Jahr 2'100'000.- zu erwarten, mit denen wir knapp die Rechnung des Kantons
bezahlen kénnen.

Fur den Unterhalt der gememdeelgenen Kanallsatlon (ca. 70 km, diverse Regenuberlaufe
etc.) bleibt kein Geld Ubrig. _
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Fur die Festlegung der Gebiihren wurde die zukinftige Uberbauungsstruktur analysiert und
fur einzelne Félle (Einfamilienreihenhaus, 4-Zimmerwohnung, 2.5-Zimmerwohnung, Gewer-
bebetrieb und Dienstleistungsgrossgebaude) die Auswirkung der neuen Gebuhren berech-
net (s. Beilage ,Bericht Geblhrenordnung Abwasser")

Die Aufteilung der notwendigen Einnahmen auf die einzelnen Anteile wird wie folgt festge-
legt:

e 83 % Mengengebihr nach dem Trinkwasserverbrauch

¢ 17 % Grundgebuhr (kantonale Vorgabe: max. 1/3 der Gesamtkosten)

Aufgrund der verfugbaren Daten und den daraus abgeleiteten Annahmen sind folgende Ge-
biihren zu erheben:

Grundgebuhr pro Wohn- bzw. Betriebseinheit CHF /Jahr | 75.00
Trinkwasserverbrauch CHF /' m? 2.50

3.4 Vergleich mit anderen Gemeinden

(s. Beilage ,Bericht Gebihrenordnung Abwasser*):

3.4.1 Anschlussgebiihren (einmalig)

o Mustereinfamilienreihenhaus

Gemeinde : : . CHF
Liestal alt (Brandlagerschatzung) 7'500.-
Liestal NEU (Gebaudevolumen, Grundstucksflache) 17°800.- |
Gelterkinden (Brandlagerschatzung) ' ’ 5'000.-
Miinchenstein (Gebdudevolumen, Grundstiicksfliche, Brandlagerschatzung) 11'500.-
Muttenz (Gebé&udevolumen, Grundstiicksflache) 15'900.-
Pfeffingen (Brandlagerschatzung) _ 15'000.-
Reigoldswil (Grundstiicksflache, Brandlagerschatzung) 12'500.-
Aarau (abflusswirksame Fidche, Gebaudevolumen) 7'100.-
Basel (Grundstiicksflache) : ' 15'000.-

Olten (abflusswirksame Fléche, Brandlagerschatzung) 6'000.-

» Mustergewerbebetrieb

Gemeinde CHF
Liestal alt (Brandlagerschatzung) 60°000.-
Liestal NEU (Gebaudevolumen, Grundstiicksflache) 58°000.-
Gelterkinden (Brandlagerschatzung) 40'000.-
Minchenstein (Geb&udevolumen, Grundstlicksflache, Brandlagerschatzung) 111'500.-
Muttenz (Gebaudevolumen, Grundsticksflache) 312'750.-
Pfeffingen (Brandlagerschatzung) 120'000.-
Reigoldswil (Grundstucksflache, Brandlagerschatzung) : 107°500.-
| Aarau (abflusswirksame Flache, Gebaudevolumen) 160'000.-
Basel (Grundstiicksflache) 101°250.-
Olten (abflusswirksame Fléche, Brandlagerschatzung) - 60'000.-

Seite 8 von 10



Der Vergleich gibt keine Auskunft dartiber, welche Gemeinde eine ausgeglichene Rechnung
der Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung bzw. welche Guthaben diese Kassen aus
friheren Rickstellungen aufweisen. ‘

Der Vergleich mit anderen Gemeinden zeigt, dass bei den einmaligen Gebihren die
-Wohnungsbauten starker belastet werden als der Gewerbebetrieb. Dies entspricht der
- Auffassung, dass die Kanalisationen vorwiegend auf die abwasserintensiveren Wohnbauten

ausgerichtet sind und das Regenwasser bei Gewerbebetrieben aufgrund der

Grundsticksflache oftmals besser versickert werden kann. '

3.4.2 Jahrliche Geblihren

. Mus_te_reinfamilienreihenhaus (Mengengebiihr)

Gemeinde ' CHF

Bezirk Liestal (Durchschnitt) 1.87
Kanton Basel-Landschaft (Durchschnitt) _ 2.17
-| Liestal alt : ' - 210
Liestal NEU 2.50
‘Gelterkinden 2.20
Munchenstein - , 1.95
Muttenz : 2.30
Pfeffingen ' L 3.50
Reigoldswil 1.67
Aarau 0.50
Basel e ‘ ' 1.95
Olten ' 2.75
Eine Grundgebilhr kennen die Gemeinden Pfeffingen (CHF/Jahr 40.-) und Aarau (CHF/Jahr
200.-) ‘ ' ,
e Jéhrliche Gebihren (Grundgebihr und Mengengebiihr fiir 180m?® Trinkwasser-
verbrauch)
Gemeinde CHF
Bezirk Liestal (Durchschnitt) - . 337.-
Kanton Basel-Landschaft (Durchschnitt) - . 391.-
Liestal alt - 378.-
Liestal NEU 525.-
Gelterkinden 396.-
Minchenstein : 351.-
Muttenz 414.-
Pfeffingen , 670.-
Reigoldswil ' 301.-
Aarau ' 290.-
Basel : ' 531.-
Olten 547 .-
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3.5 Fazit

Die Ausgaben - in der Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung fir die néachste
Planungsperiode von flinfzehn Jahren kénnen aufgrund von Erfahrungswerten aus den
Entwicklungsplédnen und der Laufenden Rechnung, der Erschliessung neuer Baugebiete
und den Massnahmen aus der Generellen Entwicklungsplanung (GEP) gut abgeschatzt
werden.

Die Abschatzung der Einnahmenseite hingegen weist einige Ungenauigkeiten auf:

o Keine Erfahrungen mit dem neuen Geblhrenmodell bei den Anschlussgebiihren,
vorallem bei An- und Umbauten

e Entsprechen die den Berechnungen zu Grunde gelegten Musterbeispiele der
tatsdchlichen Bautatigkeit (massgebende Gebaudevolumen und Grundstiicksflachen)

e Auswirkungen der grosseren Bauvorhaben (z.B. Bahnhofgebiet, Manor, etc) kénnen
noch nicht eingeordnet werden

e Der Trinkwasserverbrauch (Grundlage filr die Mengengebiihr) ist gegeniiber fritheren
Jahren zwar riicklaufig, schwankt jedoch immer noch von Jahr zu Jahr.

Alle Erhebungen und Annahmen erfolgten nach bestem Wissen und Gewissen und
entsprechen dem aktuellen Wissensstand. Der Stadtrat empfiehlt dem Einwohnerrat, durch
Annahme der vorgeschlagenen Reglementsrevision und Geblhrenanpassung die sich
abzeichnende = ungesunde Entwicklung der Spezialfinanzierung Abwasserentsorung
abzustoppen (s. dazu die separate . Einwohnerratsvorlage ,Spezialfinanzierung
Abwasserentsorgung — Entwicklungsplan 2010-2014). :

4. Aufbau des neuen Abwasserreglements (s. Beilage)
Der Aufbau und die einzelnen Paragraphen im Abwasserreglement entsprechen weitest ge-
hend dem Musterreglement des Verbands der Basellandschaftlichen Gemeinden. Die Dar-
stellung wurde so gewahlt, dass in der ersten Spalte das neue und in der zweiten Spalte

das bestehende Reglement abgeblldet sind. In der dritten Spalte sind notwendige Erkiarun-
gen aufgenommen.

5. Termine

Das Abwasserreglement mit Anhang (Gebuhren) wird per 01. Oktober 2009 in Kraft gesetzt.

6. Konsequenz bei Ablehnung der Antrage
Das bestehende Reglement und die heutigen Gebuihrén bleiben gultig. Die finanzielle Ent-
wicklung der Abwasserentsorgung entspricht der Variante ,IST“ im EntW|cklungspIan
2010-14.

7.  Beilagen / Anhénge

- Abwasserregiement
- Bericht ,Geblhrenordnung Abwasser*
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Anhang zum Abwasserreglement

»Neue Geblhren

‘1. Einmalige Beitrage

Die einmaligen Beitrdge sind indexiert. Als Index gilt der ,;ZUrcher—Index der Wohnbaukosten®,
Baukostenplan Kapitel Nr. 51 (Bewilligungen / Gebiihren);
Indexstand bei Inkrafttreten des Reglements = 100%.

1.1. Anschlussgebiihr Schmutzwasser

Die Anschlussgebiihr' Schmutzwasser betrégt:

e CHF 4.00 pro m2 Grundstiickfliche und

e CHF 14.00 pro m3 Gebdudevolumen bzw.

CHF 0.00 pro m3 Gebdudevolumen fiir Lager- und Produktlonsbetrlebe im Gewerbege—
biet ' ‘

1.2. Anschlussgebuhr Regenwasser

Die Anschlussgebiihr Regenwasser betrdgt CHF 9.00 pro m2 angeschlossener Fliache.

Stand: Beschluss des Einwohnerrats vom (...).

2. Jihrliche Gebiihren

2.1. Grundgebihr .
Die Grundgebiihr betrédgt pro Jahr CHF 75.00 pro Wohnung und Betrieb (Dienstleistungs-, Ge-
werbe- oder Industriebetrieb).

2.2. Mengengebihr
Die Mengengebiihr betrdgt CHF 2.50 pro m3 Wasser.

Stand: Beschluss des Einwohnerrats vom (...).

‘3. Bewilligungs- und andere Gebiihren

3.1. Anschiussbewilligungsgebhr
Die Anschlussbewilligungsgebiihr betragt 60% der Baubewnlllgungsgebuhr jedoch mindestens
CHF 100.- und maximal CHF 8'000.-

3.2. Verzugszins
Der Verzugszins betriagt 5%.

Stand: Beschluss des Stadtrats vom (..).

K:\Einwohnerrat\Vorlagen\Vorlagen 2009\2009-59 Abwasserreglement, Reglement.doc Seite 43/43






Bericht

sutter:

Beraten. Planen. Bauen.

Stadt Liestal

Gebihrenordnung
Abwasser

Erlduterungen

Projekt: 036._B.0016
Arboldswil, 03. April 2009

Erstellt: RP, Gepriift: JS, Freigabe: JS
S:\036\_B\0016\Gebiihren\090403\Ber_Geb.ordnung_AW_Lies_090403.docx

Sutter Ingenieur- und Planungsbiiro AG, CH-4424 Arboldswil, Hooland 10, CH-4410 Liestal, Ruf-

steinweg 1
Telefon +41 (0)61 935 10 20, Telefax +41 (0)61 935 10 21, info@sutter-ag.ch, www.sutter-ag.ch



Stadt Liestal, GO Abwasser _ , _ SU l i er

Seite: 2/14 Beraten. Planen. Bauen.

Inhaltsverzeichnis

Seite
1. Grundlagén ' | 3
2. Einmalige Beitrage 3
2.1 Ausgaben 3
2.2 Einnahmen 4
2.3 Berechnung der einmaligen Beitriage 4
3. Jahrliche Gebiihren 7
3.1 Ausgaben -7
3.2 Einnahmen 8
3.3 Berechnung der jahrlichen Gebiihren 8
a. Benchmarking _ o 10
4.1 " Einmalige Beitridge Muster-Einfamilienhaus 10
4.2 Einmalige Beitrdge Muster-Gewerbebetrieb _ 12
4.3 Jahrliche Gebiihren Muster-Einfamilienhaus | | 13
5. Anhang 14

K:\Einwohnerrat\Vorlagen\Vorlagen 2009\2009-59 Abwasserreglement, Bericht Gebithrenordnung.doc



Stadt Liestal, GO Abwasser ' : SU“er

Seite: 3/14 Beraten. Planen. Bauen.

1. Grundlagen

Als Grundlage dienten:

o GEP Liestal
e Div. Angaben zu Wasserverbrauch

‘e Div. Angaben zu Stand der Spezialfinanzierung AbWasser

e Bericht ,Strategische Ziele der Spezialfinanzierungen*

2. Einmalige Beitrige

Die einmaligen Beitrdge dienen dazu, die kiinftigen Investitionskosten der Stadt zu finanzie-
ren. Der Planungshorizont der Gebiihrenberechnung betrigt 15 Jahre.

2.1 Ausgaben

211 Neuerschliessungen
Zu den Neuerschliessungen werden diejenigen Gebiete gezihlt, die kanalisationstechnisch

noch nicht erschlossen sind. Bei den Neuerschliessungen handelt es sich gemaiss Finanzplan
der Stadt Liestal um: ' - ' .

» Kanal Burgundergebiet (Talacker und Burgundérstrasse) CHF 2‘200°000

> Total in 15 Jahren (gerundet) , CHF ' 2200'000

> Investitionen pro_Jahr(gerundet,‘ Durchschnitt) v CHF 150000

21.2 GEP-Umsetzungsmassnahmen

» Sonderbauwerke ‘ i CHF 45000
» Leitungsvergrosserungen _ ' CHF 2'660°‘000
» Funktionsdnderungen - , CHF 140000 -
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> Neue Leitungen CHF 6640000
» Total in 15 Jahren (gerundet) : CHF  9'500'000
-~ » Investitionen pro Jah’r (gerundet, Durchschnitt) CHF . 650000

2.1.3 Werterhalt

Der budgetierte Werterhalt errechnet sich aus dem Gesamtbudget der Finanzplanung Liestal
abziglich der Ausgaben fiir GEP-Umsetzungsmassnahmen und Neuerschliessungen.

» Werterhalt pro Jahr (gerundet) | CHF ~ 400000

21.4 Zusammenfassung Ausgabén bro Jahr

» Neuerschliessungen pro Jahr _ CHF 150'000
» GEP-Umsetzungsmassnahmen . CHF 650000
» Werterhalt ’ : CHF 400°000
| 4 investitionen pro Jahr (Durchschnitt) CHF  1'200°000

2.2 Einnah'men

Die Einnahmen setzen sich zusammen aus:
» Bautdtigkeiten in den Neubaugebieten
» Bautdtigkeiten in bereits {iberbauten und erschlossenen Gebieten

Die Einnahmen aus einmaligen Beitrigen bewegten sich in den vergangenen Jahren zwischen

CHF 600°000 und 1‘000‘000 (2005: 1030'000; 2006: 670‘000; 2007: 960‘000). Aufgrund

. der Erfahrungswerte der Stadtbehorden kann bei unverdndertem Gebiihrenmodell zukiinftig
ein Wert von

" CHF 900°000 an jahrlichen einmaligen Beltragen angenommen werden

Zlel ist, dass die Einnahmen die unter 2.1 ausgewiesenen Ausgaben decken.

2.3 Berechmjng der einmaligen Beitrage

2.3.1 Gebiihrenordnung bisher

Eine statistische Auswertung der Gebuhrenemnahmen an einmaligen Beltragen 2003-2007 ist
in den nachfolgenden Diagrammen dargestellt

K:\Einwohnerrat\Vorlagen\Vorlagen 2009\2009-59 Abwasserreglement, Bericht Gebiihrenordnung.doc



Stadt Liestal, GO Abwasser _ SUﬁer
Seite: 5/14 :

Beraten. Planen. Bauen.

Uberblick Einnahmen Gebiihren Liestal
2'500'000
2'000'000
1'500'000
_ _
=X
4/
1'000°000
500°000
) 2003 2004 2005 | 2006 2007 Durchschnitt
uAbwasser | 1'277'666 849'278 639'657 901'507 875'624 908'746
#¥rinkwasser 2'129'444 1'415'463 17025567 1°494'234° 1’459‘374_ 1'504'816
Verteilung Gebiihren Liestal 2003-2007
120
100
80
g
§ 60
-
40
20
0 : :
2003 2004 2005 2006 2007
# Dienstleistung 46 21 27 6 ’ 1 22
% Gewerbe 6 8 21 23 43 19
m Wohnungen . 15 30 31 45 48 32
% Einfamilienhduser 33 41 21 26 i1 27
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Die Statistik zeigt jéihrliche Schwankungen, aus denen nach Einschdtzung der Stadtverwaltung
- jedoch kein allgemeiner Trend zu entnehmen ist. Zukinftig ist bei unverindertem Gebiihren-
modell mit einer dhnlichen Verteilung der Gebiihren wie in den letzten Jahren zu rechnen.

Bisher wurden die Anschlussgebiihren iber den Brandlagerschatzwert erhoben, der Wert wur-
de der Gebdude-Information der Basellandschaftlichen Gebidudeversicherung entnommen. In
der Tabelle ,Abwassergebiihren Liestal” (Anhang)-Wurden verschiedene Mustergebidude defi-
niert und die bisherigen Gebihreneinnahmen (CHF 900°000/Jahr) darauf umgerechnet.

Es wird von folgender Verteilung der Gebiihren in den letzten Jahren ausgegangen.
» Dienstleistungs-Grossgebdude: 20% (entspricht 0.4 Mustereinheiten pro Jahr)

» Gewerbebetriebe: - 20% (entspricht 3 Mustereinheiten pro Jahr)
» Wohnungen: _ 30% (entspricht 59 Mustereinheiten pro Jahr)
» Einfamilienhduser: 30% (entspricht 36 Mustereinheiten pro Jahr)

2.3.2 Gebiihrenordnung neu

Damit die Deckung der Investitionen der Stadt durch die einmaligen Beitridge erreicht werden
kann, ist eine Erh6éhung der heutigen Beitrige um 33% notwendig.

Gleichzeitig sollen die Anschlussgebiihren neu nach der Parzellenfliche und dem Gebiudevo-
lumen (Schmutzwasser) sowie der versiegelten Fliche (Regenwasser) erhoben werden. Das
Gebdudevolumen ist in der Gebdude-Information der Basellandschaftlichen Gebidudeversiche-
rung aufgefiihrt. Die Parzellenfliche kann den Daten der amtlichen Vermessung entnommen
werden. Die versiegelte Fliche pro Parzelle kann im Rahmen des Baugesuchverfahrens erho-
ben werden. :

Die einmaligen Ausgaben werden durch die Gebuhreneinnahmen wie folgt finanziert:
» Schmutzwassergebihr nach Gebidudevolumen 80%: 14.00 CHF/m3
» Schmutzwassergebiihr nach Parzellenfliche 10%: 4.00 CHF/m?2
P> Regenwassergebiihr nach versiegelter Fliche 10%: 9.00 CHF/m?2

» Fur Lager- und Produktionsbetriebe im Gewerbegebiet w:rd keine Schmutzwassergebihr
nach Gebdudevolumen erhoben. : :

Eine detaillierte Aufstellung der Geblihrenberechnung befindet sich in der Tabelle ,Abwasser-
gebiihren Liestal“ im Anhang. Darin ist auch die Erh6hung der einmaligen Gebiihren je Mus-
tergebdaude ersichtlich.
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3. Jahrliche Gebiihren

Mit den jahrlichen Gebuhren sind Kanalsanierungen, Unterhaltarbeiten, Riickstellungen, wei-
tere laufende Ausgaben (Planungen, ...) sowie die kantonalen Gebiihren kostendeckend zu fi-
nanzieren.

3.1 Ausgaben

3.1.1 Kantonale Gebiihren

Das Amt fiir Industrielle Betriebe berechnet ab dem Jahr 2008 die Gebiihren erstmals aufge-
teilt nach Schmutzwasser, Fremdwasser und Regenwasser. Es ist damit zu rechnen, dass die-
ser Betrag fiir die ndchsten Jahre in Liestal konstant bleibt (sinkender Wasserverbrauch bei
moderatem Bevolkerungswachstum). :

- » Gebiihren Abwasserbeseitigung CHF  2'100°000

3.1.2 Betrieb und Unterhalt

Fiir den Betrieb und Unterhalt sind gemdss Finanzplanung der Stadt Liestal aus den Erfah-
rungswerten der Stadtverwaltung fiir Sachaufwand sowie den Zukauf von internen und exter-
nen Dienstleistungen folgende Betrdge einzusetzen:

> Betrieb und Unterhalt | ' | ~ CHF 800000

3.1.3 Riickstellungen

Weitere Riickstellungen sind in der Finanzplanung Liestal nicht vorgesehen. Aufgrund der fiir
den Werterhalt (3.1.3) zusétzlich beriicksichtigten Kosten kénnen GEP-Massnahmen voraus-
sichtlich schneller als geplant realisiert werden. Somit kann gegen Ende der Planungsperiode
von 15 Jahren mit Ersatzmassnahmen von Kanalisationen begonnen werden,

» Riickstellungen . ' CHE -
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3.1.4 Zinsen/ Abschreibungen

Gemdss Investitionsplan der Stadt Liestal ist mit folgenden Ausgaben zu rechnen:

> Zinsen / Abschreibungen. ' CHF . 100'000

3.1.5 Zusammenfassung Ausgaben pro Jahr

» Kantonale Gebiihren ' , ' CHF 2‘100‘000
» Betrieb und Unterhalt " CHF 800°000
» Riickstellungen ' CHF -
» Zinsen / Abschreibuhgen 4 CHF 100000
» Investitionen pro Jahr | ‘ A "CHF  3'000'000

3.2 Einnahmen

'Die Einnahmen fiir die Deckung der jdhrlichen Ausgaben bilden:
» Jihrliche Grundgebiihr (neu, bisher nicht erhoben)
» Jahrliche Mengengebitihr fiir Schmutzwasser

Die Einnahmenvaus'jéihrlichen Gebuihren bewegten sich in den vergangenen Jahren zwischen
CHF 2°100°000 und 2800000 (2005: 2‘770000; 2006: 2390‘000; 2007: 2100°000).

» Als realistisch kann bei unverdndertem Gebiihrenmodell zukiinftig ein Wert von CHF
2°100°000 an jahrlichen Beitrdgen angenommen werden.

Ziel ist, dass die Einnahmen die unter 3.1 ausgewiesenen Ausgaben decken.

3.3 BereéhnUng' der jahrlichen Gebiihren

3.3.1 Annahmen

Der Trinkwasserverbrauch der Stadt Liestal ist leicht sinkend (ohne Brunnenversorgung und
Diverses 2005: 1.19 Mio m3; 2006: 1.17 Mio m3; 2007: 1.07 Mio m3). Tendenziell wird ge-
samtschweizerisch von einem sinkenden Wasserverbrauch pro Kopf ausgegangen. Dies fiihrt
zusammen mit dem nur moderaten Wachstum der Wohnbevélkerung in Liestal zu einem

- prognostizierten Trinkwasserverbrauch von 1.0 Mio m3.

Liestal hat zurzeit 5‘700 Wohneinheiten. Durch die Neubautitigkeit der nichsten Jahre wird
diese Zahl auf 5'800 steigen. Die Anzahl industrieller / gewerblicher Betriebseinheiten betrégt
ca. 1‘000 und wird sich in den kommenden Jahren nicht wesentlich verdndern.

Der Trinkwasserverbrauch eines Musterhauses betrigt 180 m3.
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3.3.2 Gebiihrenordnung neu
Zukiinftig soll zusétzlich zur Mengengebiihr Schmutzwasser eine Grundgebiihr pro Wohn-
bzw. Betriebseinheit erhoben werden.

Die jdhrlichen Ausgaben werden durch die Gebiihreneinnahmen wie folgt finanziert:
» Mengengebiihr nach Trinkwasserverbrauch 83% (gerundet): 2.50 CHF/m3
» Grundgebiihr nach Wohn- und Gewerbeeinheit 17% (gerundet): 75.00 CHF/Jahr

Ziel ist, dass die jahrlichen Ausgaben von CHF 3.0 Mio gedeckt werden kénnen.

Jéhrliche Gebiihren Neue Berechnung
Trinkwasserverbrauch: 1.0 Mio (CHF 2.50/m3) CHF 2‘500‘000 '
m3 ,

Wohneinheiten: 5‘800 (CHF 75.-/WE) CHF 435000
Betriebseinheiten: 1'000 (CHF 75.-/WE) CHF 75000
TOTAL _ CHF 3010000

Eine detaillierte Aufstellung der Gebiihrenberechnung befindet sich in der Tabelle ,Abwasser-
gebuhren Liestal* im Anhang.
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4. Benchmarking
4.1 Einmalige Beitrige Muster-Einfamilienreihenhaus

Muster-Einfamilienreihenhaus: Parzellenfliche: 500 m?; versiegelte Fliche: 200 m2; Gebdude-
volumen: 1°000 m3, Brandversicherungswert: 500'000.--, Trinkwasserverbrauch 180 m3/Jahr

eiumalige Geblihren Abwasser Musterhaus

FUNHIG  gorrrorssremoss om0 81 S8 b e s

18°000

16°060 M

717 R SOOI  WET S S

V3 [ QR UUNRINNRNSINSC.  WUNNS  SNNOUUNUN.  WIN S W— :
P i

16000 i N ... R B Wi D ..

§900

< v QR A . . S MR

FO00 o —

200G e . - ST PR— FRVS——

testatalt | Lestalneu Futs Iterkivd Minchenstei Rei gl dpeal Pleffingen Olters Sarau Bagél
Lomf TEH0 17'866 1598060 $'gon 11560 13500 15000 £'000 7106 15°000
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Gemeinde Ge‘buhrenordnung Kosten Musterhaus
- CHF
Liestal alt | Brandversicherungswert * 1.5 % ' 7'500
Grundstiicksflache CHF 4.—‘/m2
. Gebidudevolumen CHF 14.-/m3 (Gewerbe: 0.00/
Liestal neu m3) : 17'800
Abflusswirksame Fliche CHF 9.-/m?2 (Regewasser-
gebiihr) '
Grundstiicksflache CHF 5.10/mz2
Gebi 3 3
Muttenz ebaudeyolumen (FHF 13 3"5/ m 15'900
(Gewerbe- Industrie- und OW-Zonen CHF
10.95/m3)
Gelterkin- . \
den | Brandversicherungswert * 1.0 % 5'000
. Grundstiicksfliche CHF 1.-/mg?
Miinchen- . :
stein Gebdudevolumen CHF 1.-/m3 : 11'500
Brandversicherungswert * 2.0 % ]
| Grundstiicksfliche CHF 5.-/m? o -
Reigoldswil | _ - noerdckstiache fm . 12'500
Brandversicherungswert * 2.0 %
Pfeffingen Brandversicherungswert * 3.0 % _ o 15'000
Brandversich ert*1.09 | |
Olten ran verélc erungs.\./vert 1.0% o 6000
Abflusswirksame Fliche CHF 5.-/m? .
| Gebs _ 3
Aarau ebaudeYqumen C{-IF 3.50/m 7100
_ Abflusswirksame Fliche CHF 18.-/m?
Grundstiicksflache bis 30m ab Grenze 30.-/m? ,
Basel N . 15'000
Grundstiicksfliche 30-60m ab Grenze 15.-/m?2
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4.2 Einmalige Beitrage Muster-Gewerbebetrieb

Muster-Gewerbebetrieb: Parzellenfliche: 5‘'500 mz2; versiegelte Fliche: 4000 m?2; Gebdudevo-
lumen: 26’000 m3, Brandversicherungswert: 4'000'000.--, Trinkwasserverbrauch 50‘000
m3/Jahr '

einmalige Gebithren Ab bebetrieb

350'000

300°000

250500

efgoon -
= :

150°000 ¢

10600

[Tk T R M e

Giestalalt © | Usstalney P Muttens {terkind Munchenstes Reigoldoni] et Olten Amrau Hasel

CﬂF £0'000 580660 : 312758 A4'000 111568 187500 120000 69'060 163'003 161250
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4.3 Jahrliche Gebiihren Muster?Einfamilienreihenhaus

Mengengebiihs jitulich

400

CHF/m3

150 b
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5. Anhang

» Tabelle ,Abwassergebiihren Liestal”
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