Stadt Liestal

DER STADTRAT AN DEN EINWOHNERRAT 99/2 7 3

Bericht zum Postulat Nr. 99/273 von Lukas Ott vom 24.
November 1999 betreffend engere Zusammenarbeit mit

Nachbargemeinden

Kurzinformation Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 23. Februar 2000 ein-
stimmig das Postulat vom 24.11.1999 von Lukas Ott an den Stadtrat
Uberwiesen.

Der Stadtrat beantragt dem Einwohnerrat die Abschreibung der
Vorlage, nachdem die kantonalen Rechtsgrundlagen sich seither in
Richtung der Forderungen des Postulanten weiterentwickelt haben
und es sich bei der Forderung nach vermehrter Zusammenarbeit der
Gemeinden um eine sténdige Aufgabe handelt.

In verschiedenen Bereichen bestehen bereits gute Beispiele der in-
terkommunalen Zusammenarbeit und der Stadtrat verfolgt weiterhin
bzw. intensiviert, systematisiert und instrumentalisiert — durch die
Einsetzung einer stadtratlichen Kommission - eine Politik der Koope-
ration, womit ein wesentlicher Teil der an die Stadt gerichteten For-
derungen erfllt ist.

Antrag Das Postulat Nr. 99/273 wird als erfiillt abgeschrieben.

Liestal, 13.01.2004 Fir den Stadtrat Liestal
Der Stadtprasident Der Stadtverwalter

Marc Liithi Roland Plattner




DETAILINFORMATIONEN

1. Ausgangslage und zwischenzeitliche Entwickiung

Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 23. Februar 2000 einstimmig das Postulat
vom 24, November 1999 von Lukas Ott betreffend einer engeren Zusammenarbeit mit
Nachbargemeinden an den Stadtrat Uberwiesen. Im Rahmen der parlamentarischen
Diskussion wurde seitens des Stadtrates darauf hingewiesen, dass die thematisierte
Frage aktuell und wichtig sei. Dabei sei eine aktive Politik, welche die Zusammenarbeit
suche, zu betreiben und méglichst ein Konzept zu erstellen.

Der Postulant bezieht sich auf das Gemeindegesetz in seiner Fassung vor der kirzlich
erfolgten Teilrevision, welche einen Grund in den bis dahin fehlenden Regelungen tber
das Zusammenwirken von Gemeinden hatte. Mit der diesjéhrig erfolgten Gesetzesre-
vision wurden den Gemeinden nun explizit tragfahige Formeln flr die interkommunale
Zusammenarbeit an die Hand gegeben. Die Gemeinden sind damit noch besser als bis
anhin in der Lage, mit anderen basellandschaftlichen Gemeinden gemeinsame Behor-
den zu fihren sowie mit anderen, auch ausserkantonalen Gemeinden, Vertrdge abzu-
schliessen, gemeinsame Amtsstellen zu fiihren, Zweckverbénde zu bilden und Anstal-
ten zu griinden.

2. Auslegeordnung

Der Postulant verlangt eine Auslegeordnung, welche eine politische und 6konomische
Beschreibung und Beurteilung des Ist-Zustandes enthélt. Eine Ubersicht des Ist-Zu-
standes in Sachen interkommunaler Zusammenarbeit findet sich in der Beilage, welche
entlang des Aufbaus des Kontenplans diejenigen Funktionen bezeichnet und be-
schreibt, in welchen Zusammenarbeit bereits stattfindet. Eine 6konomische Beschrei-
bung der Auswirkungen in den verschiedenen Feldern der Zusammenarbeit stésst da-
bei an gewisse Grenzen und ist in methodischer Hinsicht ein komplexes Unterfangen.

Anstelle des Versuchs, Beispiele aus der eigenen Praxis aufzubereiten, seien im Sinne
einer Gesamtbetrachtung nachfolgende Aussagen zu kommunaler Kooperation ange-
bracht, welche der empirischen Forschung zum Thema entnommen werden kdnnen
(vgl. Steiner Reto, Interkommunale Zusammenarbeit und Gemeindezusammenschlis-
se in der Schweiz: Erklarungsansatze, Umsetzungsmaéglichkeiten und Erfolgsaussich-
ten, Diss. Bern, 2002). Dabei wird festgehalten, dass intensiv kooperierende Gemein-
den finanziell besser dastehen als die tibrigen. In abnehmender Reihenfolge findet ins-
besondere in folgenden Aufgabenbereichen interkommunale Zusammenarbeit statt:
Schulfragen, medizinische Versorgung, Abwasser/Kanalisation, Abfall/Entsorgung, Zi-
vilschutz, Unterstiitzung und Betreuung alterer Personen, Wasserversorgung, Feuer-
wehr, Unterstiitzung und Betreuung von Arbeitslosen, Neue Armut/Firsorge/Vor-
mundschaft, offentlicher Verkehr, Jugendfragen, Sportaniagen/Sport, Energieversor-
gung, Betreuung von Drogenabhéngigen, kulturelle Veranstaltungen/Kulturfragen,
Wirtschaftsférderung.

In den regelmassig stattfindenden Treffen mit den Nachbargemeinden ist die Zusam-
menarbeit mit denselben ein Standardthema. Erst in jiingster Zeit sind beispielsweise
an den Treffen mit den Nachbargemeinden Seltisberg und Lausen entsprechende
Themen eroértert worden. So zum Beispiel die Sanierung der gemeinsamen Kompostie-
rungsanlage, eine Intensivierung der Zusammenarbeit der Gemeindewerkhéfe usw.



Massnahmen

Der Stadtrat wird im kommenden Jahr sowie im Rahmen des Legislaturprogrammes
2005-2008 seine Anstrengungen um die Kooperation mit den Nachbargemeinden auf-
rechterhalten bzw. intensivieren und dazu ein Instrument schaffen. Mit einer stadtratli-
chen Kommission soll die Suche nach weiteren - fiir die Zusammenarbeit geeigneten -
Aufgaben erfolgen, spezifische Lésungsansédtze gesucht und deren rationelle Um-
setzung sichergestellt werden. In systematischer Hinsicht geht es darum, die verschie-
denen Formen der Zusammenarbeit (gemeinsame Tragerschaften, realer Ausgleich,
Ver- und Einkauf von Leistungen etc.) sowie die Abgeltungsformen zu erfassen. Hier
ist insbesondere an leistungsorientierte, pauschale oder projektbezogene Abgeltungen
oder Globalbeitrédge, Defizitdeckungen oder Subjektfinanzierungen zu denken. Aller-
dings darf nicht libersehen werden, dass die Kooperation mit Nachbargemeinden nicht
ausschliesslich zum Ziel haben kann/soll, bisher einzeln erbrachte Leistungen zu ge-
ringerem Preis zu erbringen (quantitativer Nutzen), sondern je nach Téatigkeitsgebiet
auch verbesserte Leistungen zum gleichen Preis zu erhalten (qualitativer Nutzen).

Im Rahmen der Legislaturplanung ist explizit vorgesehen, mit den Nachbargemeinden
auf Basis auch von deren Vorstellungen bzgl. der Rolle der Stadt Liestal als Agglome-
rationszentrum und ihrem eigenen Selbstverstandnis einen konzeptionellen Lésungs-
ansatz zu erarbeiten. Dabei zeigen die Kontakte mit den verschiedenen Nachbarge-
meinden immer wieder, dass recht unterschiedlich an das Thema herangegangen wird
und die defensiv abwartende Haltung tendenziell Gberwiegt.

Ein solcher Lésungsansatz muss, ausgehend von der zentralen Frage nach der 6ko-
nomischen Sinnhaftigkeit einer Zusammenarbeit (Stichworte: Sparpotential, Subsidia-
ritatsprinzip, kritische Masse), pragmatisch vor allem dort wirksam werden, wo auf-
grund von geeigneten dusseren Rahmenbedingungen eine Intervention nahe liegt bzw.
zwingend ist, beispielsweise bei

- Investitionsbedarf in veraltete Infrastrukturen (Gebaulichkeiten und Anlagen,
Maschinenpark, EDV)

- Investitionsschiiben aufgrund ungentigender eigener Ressourcen und
mangelhafter Dienstleistungsqualitat

- freien Kapazitdten eigener Ressourcen

- bevorstehenden Abgéngen/Pensionierungen von Schllisselpersonen

- Anstdssen von Nachbargemeinden bzw. sonstigen Impulsen von aussen

- veranderten gesetzlichen Grundlagen.

Diese Rahmenbedingungen sind vorausschauend zu analysieren, damit der Interven-
tionszeitpunkt friihestméglich bestimmt werden und bi-/multikommunal gezielt darauf-
hin gearbeitet werden kann. Es sind in Bezug auf die mdglichen Felder der Zusam-
menarbeit aus der Optik der Zentrums- und Aussengemeinden unter anderem gezielt
folgende Fragen aufzuwerfen:

Entspricht das heutige Gemeindegebiet einer Problemlésungsgemeinschaft?
Sind sogenannte “Spillovers” (Inkongruenz zwischen Nutzniesser und Trager
der Kosten) vorhanden?

Bestehen eine Vernetzung der Einwohnerschaft der betroffenen Gemeinden,
evtl. bereits andere vertragliche Abmachungen?

Ist ein Minimalkonsens in Bezug auf die zu I6sende Aufgabe vorhanden?
Wie gross ist das Sparpotential?

Ist der politische Wille zur Zusammenarbeit entwickelt?



Bei Vorliegen von geeigneten und erfolgreichen Beispielen ist von den entsprechenden
Erfahrungen in Bezug auf den Prozess sowie das Ergebnis desselben so gut als még-
lich zu profitieren. Es ist aus heutiger Optik zu erwarten, dass die bereitgestellten
rechtlichen Grundlagen im Gemeindegesetz und der gestiegene dkonomische Druck
inskunftig vermehrt Ergebnisse dieser Bemiihungen zur Folge haben werden.

Beilage / Anhang

- Verzeichnis Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden vom 09.01.2004
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