Stadt Liestal

Stadtrat

DER STADTRAT AN DEN EINWOHNERRAT 2023-186a

Pflichtparkplatze — Bericht Stadtrat zu Postulat «Teilrevision Zonenreg-
lement Siedlung fur weniger Pflichtparkplatze» von Natalie Oberholzer
der Grinen Fraktion

Kurzinformation Am 22.11.2023 hat der Einwohnerrat das Postulat 2023-186 an den
Stadtrat Uberwiesen:

Seit der Anderung des kantonalen Raumplanungs- und Baugeset-
zes (RBG) per 1. Februar 2023, kdnnen Gemeinden die Bestim-
mungen zu den Pflichtparkplatzen im eigenen, kommunalen Regle-
ment lockern.

Wir bitten den Stadtrat zu prifen, ob es mdglich ist, das kommunale
Reglement geméss 8§ 106 RBG Abs. 5 dahingehend anzupassen,
damit Pflichtparkplatze weiter als der kantonale Mindestabstellplatz-
bedarf reduziert werden kdnnen und damit neben den in § 70 RBV
Abs. 5-8 formulierten Mindestanforderungen die oben aufgefuhrten
Anforderungen bertcksichtigt werden.

Heutige Regelung der Stadt Liestal: Im Zonenreglement Siedlung
und im Teilzonenreglement Zentrum der Stadt Liestal wird auf das
kantonale Recht verwiesen wird, womit fur die Ermittlung des Ab-
stellplatzbedarfs das kantonale Recht gilt. Es kann daher kein be-
stehendes kommunales Reglement angepasst werden (gemass
Postulat). Demzufolge misste ein neues kommunales Abstellplatz-
reglement ausgearbeitet werden.

Heutige Regelung gemass kantonalem Recht: Schon mit der heuti-
gen kantonalen Regelung kann die Anzahl Abstellpléatze in Abhan-
gigkeit der OV-Giiteklasse mittels Reduktionsfaktoren stark redu-
ziert werden, und zwar auch fur die Wohnnutzung. Bei Quatrtierpla-
nen kann aufgrund eines Verkehrs- und Mobilitdtsgutachtens die
Mindestzahl der Auto-Abstellplatze weiter reduziert werden. In den
Quartierplanen werden auch die Mindest-Anzahl sowie Lage / Ort /
Uberdachung fiir Veloabstellplatze geregelt.

Neues Abstellplatzreglement: Gemass 8106 RBG konnen die Ge-
meinden in einem Reglement den Abstellplatzbedarf selber regeln.
Um die Genehmigungsvoraussetzungen gemass § 70 RBV fir ein
neues kommunales Abstellplatzreglement erfillen zu kénnen und
um die im Postulat genannten Anforderungen zu prifen, bedarf es
umfangreicher Abklarungen und Nachweise.

Verfahren: Fir die Ausarbeitung eines kommunalen Abstellplatzreg-
lements muss das «Richtplanverfahren» durchgefuhrt werden, d.h.
Mitwirkung — Einwohnerrat — keine Planauflage (keine Einsprache-
maoglichkeit) — Genehmigung durch den Regierungsrat.
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Finanzierung: Die Ausarbeitung eines entsprechenden Abstellplatz-
reglements muisste einem externen Buro in Auftrag gegeben wer-
den. Gemass einer groben Schatzung bewegen sich die Kosten um
CHF ca. 100'000.—. Dieser Betrag musste ins Budget aufgenom-
men werden.

Zustandigkeit Prifung Anzahl Parklatze: Im Falle eines eigenen Ab-
stellplatzreglements der Stadt Liestal wirde die Prifung der Anzahl
Abstellplatze im Baugesuchsverfahren nicht mehr durch das kanto-
nale Bauinspektorat vorgenommen, sondern musste durch die Stadt
Liestal durchgefiihrt werden, was einen nicht unerheblichen Mehr-
aufwand resp. eine Beanspruchung der Ressourcen bedeuten
wirde.

Mehrnutzen: Der mogliche Mehrnutzen einer neuen Regelung fur
die Stadt in Bezug auf die Parkplatzverfligbarkeit und -nutzung ist
kaum abschatzbar. Zudem generiert auch die Umsetzung einen ho-
heren Aufwand im Vergleich zur heutigen Praxis.

Fazit: FUr den Stadtrat steht der mdgliche Mehrnutzen in einem sehr
schlechten Verhaltnis zum Aufwand fir die Erstellung eines kommu-
nalen Abstellplatzreglements und die Umsetzung im Baugesuchs-

verfahren.
Antrage 1. Der Einwohnerrat nimmt den Bericht des Stadtrats zur Kenntnis.
2. Der Einwohnerrat schreibt das Postulat Nr. 2023-186 als erfiillt
ab.

Liestal, 20. August 2024

Fir den Stadtrat Liestal
Der Stadtprasident Der Stadtverwalter

Daniel Spinnler Marcel Meichtry
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DETAILINFORMATIONEN

1. Ausgangslage / Rechtsgrundlage

Postulat «Teilrevision Zonenreglement Siedlung fur weniger Pflichtparkplatze» von Natalie
Oberholzer, Griine—Fraktion, 27.06.2023 — Bericht des Stadtrats:

Seit der Anderung des kantonalen Raumplanungs- und Baugesetzes (RBG) per 1. Februar
2023, konnen Gemeinden die Bestimmungen zu den Pflichtparkplatzen im eigenen, kom-
munalen Reglement lockern.

Um nun mehr Flexibilitat beim Bauen zu erhalten, soll das kommunale Reglement entspre-
chend angepasst werden und insbesondere folgende Anforderungen erfillen.

1) Minimale Anzahl Autoparkplatze

Das Reglement muss eine Mindestzahl an Abstellplatzen fiir Motorfahrzeuge bei der Erstel-

lung, dem Umbau und der Zweckanderung von Bauten und Anlagen definieren.

Ein Anhang legt fest, wie dieser Wert ermittelt wird. Dabei gelten folgende Mindestanforde-

rungen:

» Der Grundbedarf ist tiefer anzusetzen als der in der kantonalen RBV festgelegte Grund-
bedarf.

* In Abhéngigkeit von der Erschliessungsqualitat einer Zone sind Reduktionsfaktoren zum
Grundbedarf zu definieren.

Das Reglement muss ausserdem die Moglichkeit von einer weiteren Reduktion der Park-

platze und von autofreiem Wohnen vorsehen, wenn ein entsprechendes Mobilitdtskonzept

vorgelegt wird.

2) Anforderungen Fahrradabstellplatze

Das Reglement muss eine Mindestzahl an Abstellpléatzen fur Fahrrader und E-Bikes bei der
Erstellung, dem Umbau und der Zweckanderung von Bauten und Anlagen vorsehen. Die
Mindestanforderungen fiir die Veloabstellplatze orientieren sich an gangigen Normen (vgl.
etwa WS-Norm 40 066 und ASTRA Handbuch «Veloparkierung»).

3) Flankierende Massnahmen

In der kantonalen Verordnung zum Raumplanungs- und Baugesetz ist festgehalten, dass
regelmassige Parkierbedirfnisse auf den Privatparzellen zu lI6sen sind. Entsprechend sind
begleitend zur Einfuhrung der reduzierten Pflichtparkplatze flankierende Massnahmen zu
treffen, um eine Verlagerung vom privaten Raum auf 6ffentliche Parkplatze zu verhindern.
Insbesondere zu Uberprifen ist die Bewirtschaftung offentlicher Parkplatze.

Wir bitten den Stadtrat zu prifen, ob es méglich ist, das kommunale Reglement ge-

mass § 106 RBG Abs. 5 dahingehend anzupassen, damit Pflichtparkplatze weiter als
der kantonale Mindestabstellplatzbedarf reduziert werden kdnnen und damit neben

denin § 70 RBV Abs. 5-8 formulierten Mindestanforderungen die oben aufgefihrten
Anforderungen bertcksichtigt werden.
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Heutige Regelung der Stadt Liestal geméss Zonenreglementen

Im Zonenreglement Siedlung der Stadt Liestal wird der Abstellplatzbedarf in Art. 43 und im
Teilzonenreglement Zentrum in § 30 aufgefihrt:

Art. 43 Zonenreglement Siedlung

1Bei der Bemessung des Abstellplatzbedarfes werden gebietsweise Reduktionsfaktoren
aufgrund guter OV-Erschliessung (R1) und weiterer Faktoren (R2) angewendet.

2Bei wesentlichen Veranderungen der Erschliessungsgtite mit dem offentlichen Verkehr
kann der Stadtrat die Reduktionsfaktoren entsprechend anpassen.

Hinweis-Spalte im Zonenreglement Siedlung
§ 106 RBG, § 70 RBV, Anhang Q, Wegleitung ,,Bestimmung der Anzahl Abstellplétze fiir
Motorfahrzeuge und Velos / Mofas*, Kanton BL

Aus den Erwagungen des Regierungsratsbeschlusses (RRB):

Es ist festzuhalten, dass die Kompetenz fir die Festlegung von Reduktionsfaktoren bei der
Bau- und Umweltschutzdirektion liegt. Die von der Stadt in Anhang Q festgelegten Redukti-
onsfaktoren R1, R1w und R2 kénnen somit lediglich im Sinne von § 106 Abs. 5 RBG ange-
wendet werden.
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§ 30 Teilzonenreglement Zentrum Stadt Liestal
1Die Realisierung von Autoabstellflaichen erfolgt geméss § 106 RBG.

Da in beiden kommunalen Reglementen und gemass Erwagungen im RRB auf das kanto-
nale Recht verwiesen wird, gilt fir die Ermittlung des Abstellplatzbedarfs das kantonale
Recht.
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Heutige Regelung gemaéass kantonalem Recht

§ 106 Raumplanungs- und Baugesetz

1Die Erstellung, der Umbau und die Zweckanderung von Bauten und Anlagen, fur die ein
Abstellplatzbedarf fiir Motorfahrzeuge und Fahrrader besteht, durfen nur bewilligt werden,
wenn eine bestimmte Anzahl Abstellplatze (Mindestabstellplatzbedarf) ausgewiesen wird.

2Die Abstellplatze kdnnen auf dem Grundstlck selbst oder in unmittelbarer Nahe liegen.

3Die Abstellplatze auf fremdem Boden sind durch Dienstbarkeiten grundbuchlich zu si-
chern. Diese kdnnen nur mit Zustimmung der Baubewilligungsbehoérde geloscht werden.

4Der Regierungsrat regelt in der Verordnung, wie der Mindestabstellplatzbedarf ermittelt
wird.

§ 70 Verordnung zum Raumplanungs- und Baugesetz (in Kraft seit 01.01.2019)

1Die Mindestzahl der Abstellplatze fir Motorfahrzeuge und Zweirader (Normalabstellplatz-
bedarf) bemisst sich geméass Anhang.

21In besonderen Féllen kann die Baubewilligungsbehdrde nach Anhdren des Gemeinderates
die Zahl der vorgeschriebenen Platze herabsetzen.

2bis Im Rahmen von ordentlichen Quartierplanen kann die Gemeinde aufgrund eines Ver-
kehrs- und Mobilitdtsgutachtens fir Wohneinheiten die Mindestzahl der Abstellplatze fur
Motorfahrzeuge unabhdngig von Anhang 1/S.12 herabsetzen oder Hochstwerte festlegen.
Dabei gelten folgende Kriterien:
a. ...
b. Eine gute Erreichbarkeit mit dem oOffentlichen Verkehr muss gegeben sein.
c. Genugend Abstellplatze fur Zweirader sind vorzusehen.
d. Die Umsetzung des zur Parkplatzreduktion fiihrenden Nutzungskonzepts ist in den

Quartierplanvorschriften (Reglement, Quartierplanvertrag) sicherzustellen.

3 Offene Abstellplatze sind nach Mdglichkeit unversiegelt, das heisst wasserdurchlassig

auszugestalten.
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Fur die Berechnung der Mindestzahl der Abstellplatze fur Motorfahrzeuge und Zweirader
kénnen Reduktionen in Abhangigkeit der Giiteklasse des éffentlichen Verkehrs angewendet

werden. Speziell gilt dies seit 01.01.2019 auch fir Wohnbauten.
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OV-Giiteklasse A: Rot = sehr gute Erschliessung
OV-Giiteklasse B: Blau = gute Erschliessung
OV-Glteklasse C Griin = mittelmassige Erschliessung
OV-Guteklasse D Hellgriin = geringe Erschliessung

Fur die notwendige Anzahl Parkplatze stellt das Bauinspektorat eine Berechnungshilfe zur
Verfugung: https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/direktionen/bau-und-umweltschutzdirektion/bauin-

spektorat/formulare/wegleitungen-formulare-meldekarten/formulare

Beispiel Einfamilienhaus

Ohne Reduktion sind 2 Pflicht-PP nachzuweisen.

An der Widmannstrasse: Glteklasse A: 1 PP statt 2
An der Bodenackerstrasse: Giteklasse B: 1 PP statt 2
An der Talacherstrasse: Gliteklasse C: 2 PP

Anzahl Wohnungen ohne Reduktion Ssummea  llAufgerundet |Gitekdasse
5=Stamm/B=Besucher 5-PP 8P| S-PP | BPP | S-PP | BPP | SPP | B-PP | S-PP I B-PP
Standardwerte 1 03
1 1 03 13 2 | kaino
1 |a
1 B
| 2 C
2 D



https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/direktionen/bau-und-umweltschutzdirektion/bauinspektorat/formulare/wegleitungen-formulare-meldekarten/formulare
https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/direktionen/bau-und-umweltschutzdirektion/bauinspektorat/formulare/wegleitungen-formulare-meldekarten/formulare
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Beispiel Mehrfamilienhaus mit 4 Wohnungen

[Anzahl Wohnungen Tohne Reduktion ] A0S Be0.7 D-0.9 Summe Aufgerundet |Giiteklasse |

S=Stamm/B=Besucher n S-PP B-PP| S-PP B-PP 5-PP B-pPP 5-PF B8-PP 5P B-PP
Standardwerte vl 1 0.3

4 4 1.2 ; 5.2
24 | 072 312
28 0.84 364
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Ohne Reduktion sind 6 Pflicht-PP nachzuweisen.

An der Widmannstrasse: Glteklasse A: 4 PP statt 6
An der Bodenackerstrasse: Guteklasse B: 4 PP statt 6
An der Talacherstrasse: Glteklasse C: 5 PP statt 6

Schon mit der heutigen kantonalen Regelung kann die Anzahl Abstellplatze in Abhangigkeit
der OV-Giiteklasse mittels Reduktionsfaktoren stark reduziert werden, und zwar auch fir
die Wohnnutzung.

Bei Quartierplanen kann aufgrund eines Verkehrs- und Mobilitatsgutachtens die Mindest-
zahl der Auto-Abstellplatze weiter reduziert werden. In den Quartierplanen werden auch die
Mindest-Anzahl sowie Lage/Ort/Uberdachung fiir Veloabstellplatze geregelt.

2. Lésungsvorschlag
Mogliche Regelung mit einem Abstellplatzreglement der Stadt Liestal gemass Raumpla-

nungs- und Baugesetz (RBG) und giiltiger Raumplanungsverordnung (RBV) seit dem
01.02.2023

§ 106 Raumplanungs- und Baugesetz

5 Die Gemeinden kénnen in einem Reglement den Abstellplatzbedarf selber regeln. Sie
nehmen eine Abstimmung von Siedlung und Verkehr vor. Diese geht dem vom Regie-
rungsrat geregelten Mindestabstellplatzbedarf gemass Abs. 4 vor.

6 Der Regierungsrat regelt die Genehmigungsvoraussetzungen fir Reglemente gemass
Abs. 5.

In 870 RBV sind die Genehmigungsvoraussetzungen geregelt (in Kraft seit 01.02.2023):
5Um genehmigt werden zu kdnnen, regelt ein kommunales Abstellplatzreglement mindes-
tens folgende Punkte:
a. die Werte fur den Parkplatzbedarf oder die anwendbaren Reduktionsfaktoren fiir jede
Bauzone, fur klar bestimmte Gebiete oder fur bestimmte Nutzungen;
b. dass private Parkierungsanlagen fir Anwohner und Besucher in erster Linie auf Privat-
parzellen zu erstellen sind;
c. die erforderliche Anzahl und die Anforderungen an Fahrradabstellplatze;
d. in welchen Fallen und in welchem Umfang weitere verkehrsspezifische Gutachten er-
forderlich sind.
6 Sieht der Anhang der RBV ein Verkehrsgutachten vor, ist auch bei Anwendung des Regle-
ments ein solches erforderlich.
71n einem begleitenden Bericht sind mindestens folgende Punkte nachzuweisen und darzu-
legen:
a. die Herleitung der gewdahlten Regelungen unter Berilicksichtigung der Wechselwirkun-
gen zwischen Siedlung und Verkehr und den verschiedenen Verkehrsarten;
b. eine Ubersicht liber die Parkraumnachfrage und den Umgang damit;
c. das Verhaltnis von Parkierung auf Privatgrund und Parkierung im 6ffentlichen Strassen-
raum,;
d. eine Uberpriifung der Auswirkungen der Regelungen auf direkt angrenzende Bauzonen
in umliegenden Gemeinden und Abstimmung mit diesen.
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8Bei aussergewdhnlichen Auswirkungen auf das Ubergeordnete Kantons- und Natio-
nalstrassennetz oder den offentlichen Verkehr, kann der Kanton weitere Nachweise ver-
langen.

Gemass RBG und RBV konnte die Stadt ein kommunales Abstellplatzreglement erlassen.

Genehmigungsvoraussetzungen: Um die Genehmigungsvoraussetzungen gemass 8§ 70
RBYV flr ein neues kommunales Abstellplatzreglement erfillen zu kénnen und um die im
Postulat genannten Anforderungen zu prifen, bedarf es umfangreicher Abklarungen und
Nachweise.

Verfahren: Fur die Ausarbeitung eines kommunalen Abstellplatzreglements muss das
«Richtplanverfahren» durchgefihrt werden, d.h. Mitwirkung — Einwohnerrat — keine Plan-
auflage (keine Einsprachemdglichkeit) — Genehmigung durch den Regierungsrat.

Finanzierung: Die Ausarbeitung eines entsprechenden Abstellplatzreglements misste ei-
nem externen Biro in Auftrag gegeben werden. Gemass einer groben Schatzung bewegen
sich die Kosten um CHF ca. 100'000.—. Dieser Betrag misste ins Budget aufgenommen
werden.

Zustandigkeit Prifung Anzahl Parkplatze: Im Falle eines kommunalen Abstellplatzregle-
ments der Stadt Liestal wirde die Prifung der Anzahl Abstellplatze im Baugesuchsverfah-
ren nicht mehr durch das kantonale Bauinspektorat vorgenommen, sondern misste durch
die Stadt Liestal durchgefihrt werden, was einen nicht unerheblichen Mehraufwand resp.
eine Beanspruchung der Ressourcen bedeuten wirde.

Bewirtschaftung 6ffentlicher Parklatze: Die Bewirtschaftung offentlicher Parkplatze wird im
kommunalen Parkierungsreglement der Stadt Liestal mit zugehdriger Verordnung geregelt.

Mehrnutzen: Der mogliche Mehrnutzen einer neuen Regelung fur die Stadt in Bezug auf die
Parkplatzverfiigbarkeit und -nutzung ist kaum abschatzbar. Zudem generiert auch die Um-
setzung einen hoheren Aufwand im Vergleich zur heutigen Praxis.

Fazit: Fir den Stadtrat steht der mogliche Mehrnutzen in einem sehr schlechten Verhéltnis
zum Aufwand fur die Erstellung eines kommunalen Abstellplatzreglements und die Umset-
zung im Baugesuchsverfahren.

Zudem weisen wir auf den Handlungsspielraum hin, den das kiirzlich vom Einwohnerrat
verabschiedete Parkplatzersatzabgabereglement heute schon erméglicht.

3. Finanzierung

- Fur die Ausarbeitung eines kommunalen Abstellplatzreglements musste ein Betrag von
CHF 100’°000.— ins Budget aufgenommen werden.

- Die Stadt Liestal wiirde die Ausarbeitung eines Reglements begleiten und das notwendige
Verfahren durchfiihren, wodurch der Verwaltungsaufwand entstehen wirde.

- Im Falle eines eigenen Abstellplatzreglements der Stadt Liestal wirde die Prufung der
Anzahl Abstellplatze im Baugesuchsverfahren nicht mehr durch das kantonale Bauin-
spektorat vorgenommen, sondern musste durch die Stadt Liestal durchgefihrt werden,
was einen nicht unerheblichen Mehraufwand resp. eine Beanspruchung der Ressourcen
bedeuten wiirde.



