Stadt Liestal 201 3/563

Kommission Gemeindeordnung und Reglemente GOR

Geschiftsreglement Einwohnerrat , Teilrevision (ESL 131.1) - Be-
richt der GOR-Kommission zum Verfahrenspostulat des Ratsbiiros

1. Ausgangslage und Zielsetzung

Gemiss Beschluss des Ratsbiiros vom 23. Mai 2013 wird dem Einwohnerrat vorgeschlagen, das Ver-
fahrenspostulat an die Kommission Gemeindeordnung und Reglemente (GOR) zu liberweisen. Die
GOR hatte folglich zum Ziel, die vorgeschlagenen Anderungen des Buros zu diskutieren und nach
Bedarf abzudndern oder zu ergdanzen.

2. Beratung der GOR

Die GOR hat wihrend dreier Sitzungen und nach Riicksprache und Erganzungen des Rechtskonsulen-
ten eine Synopse ausgearbeitet. Diese enthalt nebeneinander aufgelistet die ehemalige Version des
Paragraphtextes, die Vorschldge der GOR, sowie die Vorschldge des Biiros. Diese Arte der Darstel-
lung erschien der GOR schliesslich am tibersichtlichsten, um die neuen Vorschlédge erkennen und
beurteilen zu kénnen.

3. Diskussionspunkte der GOR

Insgesamt wurden vom GOR zu 6 von 12 Paragraphen zusitzliche Anderungen oder Ergdnzungen zu
den bereits vorgeschlagenen Erneuerungen durch das Biiro vorgeschlagen.

Im §22, Abs. 2 wird aufgelistet, welche standigen Kommissionen vom Einwohnerrat eingesetzt wer-
den sollen. Neu soll hinzukommen: die die Sozial-, Bildungs- und Kulturkommission (SBK). Unter
§26bis wird folglich festgelegt, dass diese SBK Vorlagen zu den Bereichen Sicherheit/Soziales, Bil-
dung/Sport und Kultur zur Vorberatung erhalten soll. Ausgenommen werden reine Bau- ung Kredit-
vorlagen. Darum sollen die Mitglieder des Stadtrates der SBK samtliche Auskiinfte erteilen und
Akteneinsicht gewahren, wo diese dies wiinscht.

§22, Abs. 3: Eine Mehrheit der GOR-Kommission méchte an der bestehenden Zusammensetzung von
sieben bis neun Mitgliedern innerhalb einer Kommission festhalten, und keine Anderung zu funf bis
neun Mitgliedern vornehmen. So ist eher gewdhrleistet, dass in jeder Kommission mind. ein Mitglied
einer Partei vertreten sein kann.

§22, Abs. 4: Weiter beantragt die GOR, dass die Prasidien und Vizepréasidien der stdndigen Kommis-
sionen neu durch das Ratsplenum, und nicht mehr durch das Biiro zu wahlen sind. Die beantragte
Regelung ist zu streichen. Im §38, Abs. 4 soll in diesem Zusammenhang neu eingefiigt werden: ,, Bei
einem allfilligen Ubertritt eines ER-Mitglieds in eine andere Fraktion oder im Falle eines Austrittes



aus einer Fraktion verbleiben die Biiro- und Kommissionssitze (inkl. Prasidium) in der jeweiligen
Fraktion.”

Im anschliessenden Absatz 5 soll zudem eine Ergidnzung erfolgen: ,, Wenn ein Mitglied wéahrend zwei
auf einander folgenden Amtsperioden als ordentliches Mitglied einer sténdigen Kommission ange-
hért hat, scheidet es aus und kann wihrend der vier folgenden Jahre nicht mehr in die gleiche Kom-
mission gewahlt werden.”

Im §38, Abs. 2 soll eine Ergdnzung die Verteilung der Kommissionssitze bei gleich grossen Fraktionen
kldren. Bisher wurde beschrieben, dass die Fraktionen bei der Wahl der Kommissionen sowie deren
Prasidien und Vizeprisidien gemiss ihrer Grésse zu beriicksichtigen sind. Ergdnzung: ,Dabei ist in
erster Linie die Grosse der Fraktion und in zweiter Linie die Anzahl Wahlerstimmen pro Fraktion zu
beriicksichtigen.”

Im §79 beantragt die GOR-Kommission, dass die Ratsmitglieder im Anschluss an die Mitteilungen des
Ratsprasidiums personliche Erklarungen abgeben kénnen. Diese diirfen jedoch keine laufenden
Geschifte betreffen.

4. Spezielle Hinweise

In diesem Bericht wird auf eine detailliert Ausfilhrung der einzelnen Paragraphen verzichtet. Diese
sind der beigelegten Synopse zu entnehmen.
Die Reglements Anderungen sind jeweils farblich hinterlegt.

5. Antrag an den Einwohnerrat

Die GOR beantragt, die Anderungen des Geschaftsreglements in der Fassung vom 02.10.2013 zu
genehmigen.

Liestal, 3. Oktober 2013

Markus Rudin

Prasident Kommission Gemeindeordnung und Reglemente GOR
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Anderungsvorschlige (Synopse)

Synoptische Darstellung / Fassung GOR-Kommission vom 03.10.2013

Geschéftsreglement fir den ER
vom 23.06.2012

IST

Antrdge Biiro vom 14.03.2013

Anderungsantrédge GOR (inkl. Kommentare)

SOLL

15 Entschadigung

Fir die Teilnahme an jeder Sitzung des Rates
oder einer Kommission erhalten die Mitglieder ein
Sitzungsgeld. Dessen Hohe wird vom Rat jeweils
fur die Dauer einer Amtsperiode festgesetzt.

Die Prasidenten oder Prasidentinnen des Ein-
wohnerrates und dessen Kommissionen bzw. ihre
Stellvertreter oder Stellvertreterinnen erhalten fiir
jede von ihnen geleitete Sitzung das doppelte Sit-
zungsgeld. Der gleiche Anspruch steht einem
Ratsmitglied zu, das vertretungsweise mit der Pro-
gokollfi]hrung beauftragt wird.

Die Konferenz der Fraktionsprasidenten und
Fraktionsprasidentinnen wird nicht entschadigt.

Uber Entschadigungen fiir andere Beanspru-
chungen entscheidet das Biro.

- Fir die Teilnahme an jeder Sitzung des Rates oder
einer Kommission erhalten die Mitglieder ein Sit-
zungsgeld. Dessen Hohe wird auf Antrag der Fi-
nanzkommission vom Rat jeweils fiir die Dauer
einer Amtsperiode festgelegt.

Andern

22 Standige Kommissionen

Der Einwohnerrat setzt stdndige Kommissionen
ein und wahlt deren Mitglieder.

’ Die standigen Kommissionen des Einwohnerra-

tes sind:

a. die Finanz- und Rechnungsprifungskommis-
sion (FIKO);

b. die Geschaftsprifungskommission (GPK);

c. die Bau- und Planungskommission (BPK);

d. die Kommission Gemeindeordnung und Reg-
lemente (GOR).

e. Bildungs-, Sozial- und Kulturkommission
(BSK)

e. Sozial-, Bildungs- und Kulturkommission
(SBK)

e. Bildung, Sicherheit-Soziales und Kultur

e. Sozial-, Bildungs- und Kulturkommission (SBK)
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: Die stdndigen Kommissionen bestehen aus sie-
ben bis neun Mitgliedern und werden in der ersten
Sitzung jeder Amtsperiode fiir deren Dauer ge-
wahlt. Wenn ein Mitglied aus dem Einwohnerrat
zurlicktritt, werden Ersatzwahlen durchgefiihrt. Die
nachriickenden Kommissionsmitglieder treten in
die Amtsdauer des zurlickgetretenen Mitglieds ein.
Sobald ein nachriickendes Einwohnerratesmitglied
schriftlich bestatigt hat, das Amt als Einwohnerrat
oder Einwohnerratin zu Gbernehmen, ist es fir die
Amtsperiode nach dem Rucktrittstermin des zu-
rickgetretenen Mitglieds in Kommissionen wahl-
bar.

’ Prasidium und Vizeprasidium werden auf Vor-
schlag der Fraktionen vom Blro gewahlt. lhre
Wiederwahl in der gleichen Funktion ist in der fol-
genden Amtsperiode nicht zuldssig. Auf Ein-
sprache hin kann der Rat mit Zweidrittelsmehrheit,
mindestens aber mit 21 Stimmen, eine vom Biiro
getroffene Wahl aufheben und eine Neuwahl ver-
langen.

| Die stdndigen Kommissionen bestehen aus fiinf
bis neun Mitgliedern. Wenn ein Mitglied aus dem
Einwohnerrat zuricktritt, werden Ersatzwahlen
durchgefiihrt. Die nachriickenden Kommissions-
mitglieder treten in die Amtsdauer des zu-
rlickgetretenen Mitglieds ein. Sobald ein nachriick-
endes Einwohnerratesmitglied schriftlich bestétigt
hat, das Amt als Einwohnerrat oder Einwohnerratin
zu Ubernehmen, ist es fiir die Amtsperiode nach
dem Rucktrittstermin des zuriickgetretenen Mitglieds
in Kommissionen wéhibar.

) Prasidium und Vizeprésidium werden auf Vor-
schlag der Fraktionen vom Einwohnerrat gewéhlt.
Ihre Wiederwahl in der gleichen Funktion ist in der
folgenden Amtsperiode nicht zuléssig.

‘b= Bej einem allfilligen Ubertritt eines ER-
Mitglieds in eine andere Fraktion oder im Falle
eines Austrittes aus einer Fraktion verbleiben die
Kommissionssitze (inkl. Prasidium) in der jewei-
ligen Fraktion.

; Die stdndigen Kommissionen bestehen aus sieben
bis neun Mitgliedern und werden in der ersten Sit-
zung jeder Amtsperiode fiir deren Dauer gewahlt.
Wenn ein Mitglied aus dem Einwohnerrat zurticktritt,
werden Ersatzwahlen durchgefiihrt. Die nachrlicken-
den Kommissionsmitglieder treten in die Amtsdauer
des zuriickgetretenen Mitglieds ein. Sobald ein nach-
rickendes Einwohnerratesmitglied schriftlich bestatigt
hat, das Amt als Einwohnerrat oder Einwohnerrétin zu
uibernehmen, ist es fir die Amtsperiode nach dem
Rucktrittstermin des zuriickgetretenen Mitglieds in
Kommissionen wéahlbar.

Kommentar: Die Mehrheit GOR (vier zu drei) will an
der bisherigen Regelung festhalten (sieben bis neun
Mitglieder in den stindigen Kommissionen)

So ist eher gewahrleistet, dass in jeder Kommission
mind. ein Mitglied einer Partei vertreten sein kann.

) Prasidium und Vizeprasidium werden auf Vorschlag
der Fraktionen vom Einwohnerrat gewahlt. Ihre Wie-
derwahl in der gleichen Funktion ist in der folgenden
Amtsperiode nicht zuléssig.

Kommentar: Die Prasidien und Vizeprasidien der
stédndigen Kommissionen sind neu durch das Rat-
splenum und nicht mehr durch das Biiro zu wéhlen.
Zusétzlich beantragt die GOR die im neuen § 22 Abs.
4 beantragte Regelung zu streichen und mit einem
neuen Absatz 4 in § 38 zu ersetzen (vgl. unten).
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° Wenn ein Mitglied wahrend zwei aufeinander fol-

genden Amtsperioden einer stadndigen Kommissi-

on angehort hat, scheidet es aus und kann wah-

rend der vier folgenden Jahre nicht mehr in die
leiche Kommission gewahlt werden.

Fiur die Ermittlung der zuldssigen Amtszeit ge-
mass den Abs. 4 und 5 werden angebrochene
Amtsperioden nicht gezahit.

Die Aufgaben der stadndigen Kommissionen rich-
ten sich nach §§ 23 - 26 dieses Geschéfts-
reglementes.

° Wenn ein Mitglied wéhrend zwei aufeinander fol-
genden Amtsperioden einer stdndigen Kommission
angehdrt hat, scheidet es aus und kann wahrend der
vier folgenden Jahre nicht mehr in die gleiche Kom-
mission gewahlt werden.

Einer Wahl als Ersatzmitglied steht nichts im
Weg.

° Wenn ein Mitglied wahrend zwei aufeinander folgen-
den Amtsperioden als ordentliches Mitglied einer
stédndigen Kommission angehdrt hat, scheidet es aus
und kann wahrend der vier folgenden Jahre nicht
mehr in die gleiche Kommission gewahlt werden.

§ 23 Finanz- und Rechnungspriifungskom-

mission (FIKO)

1 Die Finanz- und Rechnungspriifungskommission

behandelt zuhanden des Einwohnerrates:

a. den Voranschlag;

b. die Rechnung der Einwohnergemeinde sowie
ihrer Anstalten;

c. den Finanzplan;

d. alle Vorlagen, die Beitrdge an &éffentliche und
private Institutionen und Unternehmen vor-
sehen;

e. alle Vorlagen, Uber den Erwerb und den Ver-
kauf von Land und Liegenschaften.

2 Sie stellt dem Rat Antrag lber den Steuerfuss.

Sie kann zur Bewaltigung ihrer Aufgaben ein im
Revisionswesen tatiges Unternehmen beiziehen.

) Sie kann von allen Behdrden, Amtsstellen und
Anstalten der Einwohnergemeinde jederzeit das
Rechnungswesen betreffende Auskinfte einholen
und in die betreffenden Akten Einsicht nehmen.
Sie kann auch jederzeit und unangemeldet den
Kassenbestand Uberpriifen. Dieselben Befugnisse
stehen dem geméass Absatz 3 beauftragten Revi-
sionsunternehmen zu. Das Personal des Revisi-
onsunternehmens untersteht derselben Schwei-

;
Die Finanz- und Rechnungsprifungskommission
behandelt zuhanden des Einwohnerrates:

a.
b.

c.
d.

den Voranschlag;

die Rechnung der Einwohnergemeinde sowie
ihrer Anstalten;

den Finanzplan;

alle Vorlagen, die Beitrdge an &ffentliche und
private Institutionen und Unternehmen vor-
sehen;

alle Vorlagen, Gber den Erwerb und den Ver-
kauf von Land und Liegenschaften,

die Vorlage betreffend der Entschidigungs-
ansatze fiir die Sitzungen des Rates und
seiner Kommissionen gemass § 15 des Reg-
lementes.

Andern
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gepflicht wie die Mitglieder der Finanz- und Rech-
?ungspr[]fungskommission.

Uber das Priifungsergebnis erstattet sie jéhriich
schriftlichen Bericht und unterbreitet dem Einwoh-
Qerrat zugleich ihre Antrage.

Im Ubrigen gelten sinngemass die betreffenden
Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

§ 26[JIS Sozial-, Bildungs- und Kulturkommission
(SBK)

1 Der Sozial-, Bildungs- und Kulturkommission wer-
den Vorlagen der Bereiche Sicherheit/Soziales, Bil-
dung/Sport und Kultur zur Vorberatung zugewiesen.
Ausgenommen sind reine Bau- und Kreditvorlagen.
2 Die Mitglieder des Stadtrates haben der Sozial-,
Bildungs- und Kulturkommission alle Auskiinfte zu
erteilen und die Akten herauszugeben, die sie fiir die
Erfiillung ihrer Aufgaben benétigt.

Andern

38  Vertretung

Die Fraktionen sind bei der Wahl des Blros ge-
mass ihrer Grésse zu berlicksichtigen.

2
Die Fraktionen sind bei der Wahl der Kommissi-
onen sowie deren Prasidien und Vizeprasidien
emass ihrer Grésse zu berilicksichtigen.

Die Vorbereitung der Wahl der Kommissionen
sowie deren Prasidien und Vizeprdsidien sowie
des Ratsprasidiums und -vizeprdsidiums richtet
sich nach den §§ 22, 40 Abs. 1 und 85 Bst. a und
b dieses Regiementes.

L Die Fraktionen sind bei der Wahl der Kommissio-
nen sowie deren Prédsidien und Vizeprasidien ge-
mass ihrer Grosse zu berticksichtigen. Dabei ist in
erster Linie die Grésse der Fraktion und in zwei-
ter Linie die Anzahl Wihlerstimmen pro Fraktion
abzustellen.

Andern

§38 Abs. 4 [neu]: .

Bei einem allfalligen Ubertritt in eine andere Frak-
tion oder im Falle eines Austrittes aus einer Frak-
tion verbleiben die Biiro- und Kommissionssitze
(inkl. Préasidium) in der jeweiligen Fraktion.

Kommentar: Neuer Abs. 4 anstait § 22 Abs. 4% (val.
oben).
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Verschiedenes / Allgemeines

Gesetzeskonformitat mit § 158 Gemeindegesetz.

»Vvoranschlag” durch ,Budget” ersetzen Andern
§ 79 Personliche Erkidrung, Fraktionser- Antrag GOR:
kldarung, Stadtratsinformationen
§79

' Die Mitglieder des Stadtrates kdnnen im An-
schluss an die Mitteilungen der Ratspréasidentin
oder des Ratsprasidenten {ber Sachverhalte
von allgemeinem Interesse informieren.

2 Zu diesen kdnnen aus dem Rat Fragen ge-
stellt werden.

Ratsmitglieder konnen im Anschluss an die Mit-
teilungen des Ratsprasidiums persénliche Erkla-
rungen abgeben. Diese diirfen keine laufenden
Geschifte betreffen.

* Fraktionssprecherinnen oder Fraktionsspre-
cher kénnen im Anschluss an die Mitteilungen
des Ratsprisidiums Fraktionserklarungen abge-
ben. Diese diirfen keine laufenden Geschifte be-
treffen.

Antrag GOR:

§ 24: Redaktionelle Anpassungen/Fristen: Die
GOR schldgt vor, den Begriff der ,Vormund-
schafts- und Fiirsorgeakten” in § 24 mit ,,Akten der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde und Sozi-
alhilfeakten” zu ersetzen ist. Allgemeinere Be-
zeichnung.







